Umsogn Skégraektarfélags islands um frumvarp til laga um
natturuvernd. bingskjal 537 — 429. mal

Skograektarfélag islands er samband 61 skégraektarfélags i landinu, stofnad & Alpingishatidinni 4
Pingvollum arid 1930. bad starfar sjalfstaett, er malsvari félaganna, geetir hagsmuna peirra og kemur
fram fyrir peirra hond pegar porf krefur. Markmid félagsins er ad vinna ad framgangi skograektar og
trjareektar i landinu og studla ad hverskonar umhverfisbétum. bPessu verdi naé med pvi ad: (a) Efla og
styrkja skégraektarfélogin; (b) Hvetja til og studla ad grédurvernd og landgraedslu; (c) Veita fraedslu
um skograekt og trjaraekt og gildi hvors tveggija fyrir pjodfélagid; (d) Hvetja til, eiga frumkveaedi ad og
taka ad sér framkvaemdir ad verkefnum i samvinnu vid opinbera- og/eda einkaadila til pess ad efla
skégraekt i landinu. Heildarfjoldi skrddra félaga i skdgraektarfélogum landsins er nd um 7500 sem gerir
skdgraektarfélagshreyfinguna langfjdlmennustu félagasamtdok a svidi umhverfismala.
Skograektarfélagid heldur arlega adalfund sem er 6llum opinn en atkvaedafjoldi adildarfélaga raedst af
fjolda skradra félaga.

Nidurstada Skograektarfélags islands um frumvarp til laga um natturuvernd
A Osk um ad frumvarpsdrog pessi verdi 16gd til hlidar

bad er 6sk Skograektarfélags islands ad frumvarp umhverfisradherra um nattdruvernd verdi lagt til
hlidar. Umfram annad verdur lagafrumvarp ad byggjast 4 haldgddri pekkingu, raunverulegu samradi
vid hagsmunaadila og edlilegri og heidarlegri umraedu en ekki einreedu talsmanna prongrar synar 4
nattdruvernd eins og raunin er med frumvarp petta og undirbuning pess.

B Til vara er lagt til:

A0 verulegar breytingar verdi gerdar a frumvarpi pessu, enda eru gallar pess pad miklir, ad
mati Skograektarfélags islands, ad ekki er forsvaranlegt ad leggja pad fram i 6breyttri
mynd.

Um skipan og starfsheetti nefndar.

Pau l6g sem hér eru til umfjollunar eiga sér nokkurn addraganda. bann 13. névember 2009 skipadi
umhverfisradherra nefnd er vinna skyldi ad heildarendurskodun néttaruverndarlaga. A vef
umhverfisraduneytisins® virdist sem nefndinni hafi verid falid sjalfdaeemi um hlutverk sitt, enda
reyndist pad afar vidtaekt og teygjanlegt.

Pann 14.12.2010 kemur flestum ad évérum fram fullbdid frumvarp til breytinga 8 [6gum um
nattiruvernd” i buningi eins og Alpingi aetti adeins eftir ad stimpla frumvarpid enda I4 svo mikid & ad
mati nefndarinnar ad koma béndum 4 utanvegaakstur og ,,framandi og agengar tegundir” ad ekki
geefist tdm til heildarendurskodunar natturuverndarlaga. Upphaflegur umsagnarfrestur var 7. jandar.
Eftir framlengdan umsagnafrest barust a pridja hundrad umsagnir, par 8 medal itarleg umsogn
Skograektarfélags islands (Fylgiskjal 1) og fjolmargra adildarfélaga pess, auk fleiri hagsmunaadila &
svidi skograektar. | greinargerd med frumvarpinu er mikid gert Ur samradi vid hagsmunaadila en pad
er ad mati Skograektarfélags islands mistalkun & hugtakinu samrad.

! http://www.umhverfisraduneyti.is/raduneyti/nefndir/Verkefnanefndir/nr/1518
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Frumvarp petta dagadi uppi en nefnd umhverfisradherra um endurskodun nattdruverndarlaga hélt
afram storfum og pad naesta sem fréttist af nefndinni var Hvitbdk um nétturuvernd® sem birtist &
vefsvaedi Umhverfisraduneytisins pann 6.9.2011. Skégraektarfélag Islands sendi einnig inn umségn
um Hvitbdk (Fylgiskjal 2).

pann 3.9.2012 voru droég ad frumvarpi til natturuverndarlaga 16g6 fram til kynningar og ljést var ad
litid sem ekkert tillit var tekid til hinna fjolmdrgu athugasemda sem fram hofdu komid & fyrri stigum
malsins. Skograektarfélag islands sa pvi ekki dstaedu til itarlegra athugasemda nema til pess kaemi ad
frumvarpid yrdi lagt fyrir Alpingi sem nu hefur ordid raunin.

[ umsdgn Skograektarfélags islands vid breytingar & natturuverndarlégum er fjallad nokkud um nefnd
umhverfisradherra, par segir:

Samsetning nefndarinnar vekur sérstaka athygli og er hun ekki til pess fallin ad vekja traust
hlutlaegni nefndarinnar né ad tekid hafi verid nokkurt (hvad pa edlilegt) tillit til sionarmida
skégreektarfolks. [ nefndinni eiga saeti forstjérar tveggja stofnana umhverfisréduneytisins
(Umhverfisstofnunar og Ndtturufraedistofnunar Islands), en enginn fulltrdi fagstofnana
skogreektar og landgraedslu sama raduneytis, p.e. Skdgreektar rikisins og Landgraedslu rikisins.
I nefndinni er heldur enginn annar fulltrii peirra hagsmunaadila sem helst yrdu fyrir bardinu ¢
endurskodudum I6gum i peirri mynd sem tillégur ad frumvarpi gefa fyrirheit um. bau fela i sér
vidtaekar hémlur, takmarkanir og eftirlit é allri reektun® i landinu. Fimm af niu
adalnefndarménnum eru I6gfraedingar og prir ndtturufreedingar. Medal héfunda
frumvarpstillégunnar eru peir sem ddur hafa, sem tengilidir [slands vid samning Sameinudu
pjodanna um liffraedilega fidlbreytni (CBD), ritad skyrslu par sem allar mikilvaegustu, adfluttu
trjategundir sem notadar eru i islenskri skograekt eru deemdar i flokk med , helstu dgengu og
framandi tequndum d [slandi”, baer tequndir er ad finna d lista yfir 20 ,,verstu og dgengustu
framandi lifverur i islensku lifriki“*. A peim lista er ad finna hengibjork (Betula verrucosa),
russalerki (Larix sucakzewii), raudgreni (Picea abies), bldgreni (Picea engelmannii), hvitgreni
(Picea glauca), sitkagreni (Picea sitchensis), stafafuru (Pinus contorta) og alaskadsp (Populus
trichocarpa) en peer eru jafnframt um 70% peirra tridplantna sem drlega eru grédursettar @
[slandi. Vid blasir, ad petta verda paer tequndir sem verda ,,uppreettar” eda ad , utbreidsla
verdi takmérkud a“ verdi frumvarpstillégurnar ad 16gum.

Vid samlestur a frumvarpstillégunni og fyrrnefndum lista sem sendur hefur verid til skrifstofu
CBD-samningsins verdur Skdgraektarfélagi [slands ljés brdd haetta d ad, islenskri skograekt
verdi settar préngar skordur leyfisveitinga og punglamalegs eftirlitsstjérnvalds sem stydst vid
6skyrar lagaskilgreiningar og skortir pekkingu ¢ mdlefnum skdgraektar. [ tillégum
nefndarinnar er stjérnsyslulegt vald tveggja stofnana umhverfisraduneytisins stéraukid og
tillégur settar fram um gjaldtéku @ almenning og atvinnulif. Jafnframt er ekki vikid ordi ad pvi
i frumvarpstillgunum, ad leita eigi dlits eBa umsagna annarra stofnana innan eda utan
umhverfisrdduneytisins né til adila utan stjornsyslu islenska rikisins. Bydur petta heim

3 http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1876

* Reektun er kollud slepping og dreifing i frumvarpsdrégunum.

> Bioinvasion and Global Environmental Governance:The Transnational Policy Network on Invasive Alien
Species. Iceland’s Actions on IAS. http://www.cbd.int/invasive/doc/legislation/Iceland.pdf

AdJ beidni umhverfisraduneytisins var pessi sida fjarleegd af vef Sdttmdlans um liffraedilega fjélbreytni vorid
2011. Textann er pd enn haegt ad lesa hér:
http://odg.cc/umsagnir/Bioinvasion%20and%20Global%20Environmental%20Governance.pdf



heettunni @ stjornsyslulegu 6gagnseei, dsamt dupplystum og gedpottalegum
stjérnvaldsdakvérdunum.

Jafnframt er i lagafrumvarpstilléigunum gerd varhugaverd edlisbreyting d hlutverki
Ndtturufraedistofnunar [slands, ur hlutverki rannséknastofnunar i hlutverk stofnunar sem fer
jéfnum héndum med rannséknir, dlitsgjof og stjérnsyslu. Alitsgjafahlutverk
Ndtturufraedistofnunar er storaukid, sem og leyfisveitingahlutverk Umhverfisstofnunar, dn
bess ad fram komi @ hvada forsendum dlitsgjéfin eda leyfisveitingarnar eiga ad byggja.
Vaentanlega d leyfisveitingin pd einungis ad byggjast d dlitsgjéfinni, en dlitsgjéf an
undirliggjandi pekkingar er harla litils virdi. Samkvaemt nugildandi Ibgum um
Ndtturufraedistofnun Islands er fyrsta hlutverk stofnunarinnar ad stunda visindalegar
rannséknir ¢ ndtturu Islands. [ vidurkenndu réttarriki er pad talid fara illa saman ad stofnun
sé medfram pvi i hlutverki urskurdaradila. Sé pad eetlun stjornvalda, ad fela sému stofnun
urskurd og rannsokn madls, ber slik akvérdun ad skodast i samhengi vid réttlata madlsmedferd
um adskilnad domsvalds og framkvaemdavalds, sbr. dlyktun mannréttindanefndar Evropu
sem féll 10/4 1989 og déms Haestaréttar i skyldu mdli (H1990:2)°.

Almennt um frumvarp til nattiuruverndar

Umfj6llun um nattdrufar, adstaeedur og samfélag sem fram kemur i Hvitbdk um nattaruvernd
endurspeglast i frumvarpinu en vardar ekki leid ad samfélagssatt um nytingu og umgengni vid landid.
bvert & mati leidir hin malstad natturuverndar i gdongur og mikla andst6du vid sjalfbaera proun.

begar i 1. gr. frumvarpsins er sagt ad 16gin skuli ,mida ad vernd og sjalfbaerri nytingu audlinda og
annarra nattdrugaeda“. Sjalfbaerri préun er aetlad ad maeta krofum ndtimans an pess ad skerda
moguleika komandi kynsléda a8 ad maeta porfum sinum. Hun byggir 8 premur meginstodum;
vistfraedilegri, félagslegri og efnahagslegri, sem eru 6adskiljanlegar og hadar hver annarri. Vid
lagasetningu um nattdruvernd er e.t.v. edlilegt ad vistfreedilegri sjalfbaerni sé gert hatt undir h6fdi. En
bad veeri frekar i anda hugmyndafreedi sjalfbeerrar préunar, ad vidurkenna ad sjalfbaerni naest ekki
nema fullt tillit sé tekid til hinna tveggja stodanna: félagslegrar og efnahagslegrar sjalfbaerni.
Hagsmunum nulifandi og 6feeddra kynsléda ma ekki og verdur ekki varpad fyrir r66a i pagu peirrar
synar, ad proun islenskrar nattdru proist eftir ,eigin Il6gmalum®. Reyndar hafa hvergi fengist
upplysingar ur athugasemdum vid frumvarp petta né Hvitbokinni um 16ggjof til verndar nattaru
islands, hvar nalgast megi , 16gmal nattdrunnar” til yfirlestrar. Hafi nattiran opinberad slikt I6gmal &
einhverjum vettvangi, hefur pad faridé framhja okkur.

Meginmadli fyrra frumvarpsins gengur aftur nanast i dbreyttri mynd pratt fyrir fjdlmargar neikvaedar
umsagnir. Med setningu fyrstu almennu natturuverndarlaganna arid 1956 var verid ad (i) skapa
lagagrundvoll um fridlond og pjédgarda og stjdrnfyrirkomulag og (ii) gefa toninn um baetta umgengni
vio landid. bad lagafrumvarp sem nu liggur fyrir virdist gera rad fyrir pvi ad landid sé allt einn
pjodgardur og eetli menn sér ad stunda adra landnytingu gerist pad ekki nema med brotum gegn
|6gum pessum. Eina undantekningin er lausaganga bufjar sem hefur ad flestra mati att hvad rikastan
patt i eydingu grodurvistkerfa og jardvegs hérlendis.

[ Hvitbdk, sem kynnt er sem hugmyndafraedilegur grunnur frumvarpsins, er fjallad um nattiruna med
augum pjéd- og natturuhyggju en minna fer fyrir hlutleegum vitnisburdi um edli og astand hennar,

® Minnisvardi um sogulegan dém (Mbl., 4.12.2008).
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2008/12/14/minnisvardi_um_sogulegan_dom/



hvad pa gagnreyndum, toélulegum, maelanlegum upplysingum. pratt fyrir pa stadreynd ad ofnyting
gréduraudlindarinnar um aldir hafi gjorbreytt dsynd og nattdrufari landsins velja hofundar pessa
frumvarps ad snua blinda auganu ad peirri stadreynd en lita svo & ad hér sé ,,dsnortin islensk nattdra
sem tryggja eigi eftir féngum ad proist eftir eigin [6gmalum®. N vill svo til ad petta er fjarri sanni,
sem og peer fullyrdingar ad islensk nattura sé, 6likt pvi sem gerist i hinum péttbylu Evrépuldndum,
,nattlruleg” og minna maétud af beinum eda dbeinum athéfnum mannsins. bjod sem hefur eytt 98%
af skdgbekju sinni og breytt porra hins ddur frjdsama lands ,,par sem smjor draup af hverju strai“ i
eydimork eda ryr og rofin désjalfbaer mélendi hefur ekki efni & svo digurbarkalegum yfirlysingum auk
pess sem slik afneitun og sjalfsblekking varda ranga leid ad vistfraedilegri sjalfbaerni. Hvergi i Evrépu
hefur grédur- og jardvegseyding ordid eins umfangsmikil og hér og pvi vandséd hvernig hugmyndin
um ad ,natturan eigi ad prdast eftir sinum eigin l6gmalum® eigi ad ganga upp. Hvad pa sem
meginregla par sem 6drum hagsmunum samfélagsins er vikid til hlidar. Er eitthvad vit i pvi ad land
sem adur var skogi vaxid og groskumikid en er vegna aldalangrar ofnytingar ordid grédurvana og/eda
vistfraedilega gjaldprota eigi ad prdast eftir eigin l6gmalum nattarunnar pegar baedi grédur og
jardvegur er l6ngu horfinn eda ad hverfa og grédurframvinda meelist helst i jardsogulegu timatali?
pad getur ekki verid skynsamlegt markmid nattdruverndar ad halda landi par sem skogi hefur verid
breytt i eydimork i pvi dstandi um aldir. Longu fyrir pa prongu syn um nattdruvernd sem gengur sem
raudur pradur i starfi nefndar umhverfisradherra hefur legid fyrir ad grédur- og jardvegseyding er
alvarlegasta umhverfisroskun sem &tt hefur sér stad fra upphafi Islandsbyggdar. [ pvi sambandi ma
vitna til Jardabdka Eggerts Olafssonar og Bjarna Palssonar og til verka Jonasar Hallgrimssonar’
natturufreedings og pjédskalds okkar. Enda var pad eitt af fyrstu verkum heimastjérnar undir forystu
Hannesar Hafstein ad setja |6g um skograekt og varnir gegn uppblaestri lands, sem voru sampykkt a
Alpingi 22. névember 1907 og sem segja ma ad séu fyrstu natturuverndarlogin sem sett voru a
Alpingi [slendinga. bessi 16g voru framsaekin vegna pess ad 4 peim tima gerdu menn sér grein fyrir pvi
ad framfarir og baett afkoma pjédarinnar var undir pvi komin ad rétta nattarunni hjalparhond til ad
proast fra orbirgd til sjdlfbaerni. Nokkud hefur dunnist i pvi efni pvi i stad teetingslegra skogarleifa sem
attu vart annad eftir en ad falla er pekja birkiskdga eda kjarrlendis um 1,4% af flatarmali landsins og
raektadir skégar um 0,5%. Fram 4 okkar daga féru hugmyndir skdograektar og nattdruverndar saman
og flestir helstu hugmyndafraedingar nattiruverndar voru einmitt hinir sému og bordust fyrir
skogreekt og uppgraedslu lands. Ma par nefna menn eins og Hakon Bjarnason, Hdkon Gudmundsson,
Valty Stefansson, Sigurd bdrarinsson, Kviskerjabraedur, Sigurd Blondal, borleif Einarsson, Ingva
porsteinsson og Freystein Sigurdsson ad 68rum énefndum 6l6studum. [ grein sinni ,,Eyding grédurs
og endurheimt landgaeda i islandi“ skrifar natturufraedingurinn og nattdruverndarmadurinn Ingvi
porsteinsson sem for fyrir grédurkortagerd 4 islandi drjugan hluta af starfseefi sinni®:

LA Islandi hefur ordid gifurleg ryrnun landgaeda ¢ peim 1100 drum, sem lidin eru frd pvi ad
land byggdist. Ryrnunin er fyrst og fremst folgin i pvi, ad @ pessu timabili hefur flatarmdl
gréins lands minnkad dr 60-70 pusund km” i u.p.b. 25 pusund km?, og flatarmdl skég og
kjarrlendis ur 30 — 40 pusundum km? i 1250 km’. bessi eyding eetti ad vera flestum kunn, pvi
ad i 6llum landshlutum blasa vid audnir, sem adur voru klaeddar grodri, og rofabord og énnur
merki pess, ad grédur- og jardvegseydingu er ekki lokid & Islandi.

Fdir gera sér hins vegar grein fyrir peirri breytingu og ryrnun, sem ordid hefur @ pvi
grodurlendi, sem enn er deytt. Algeng er, ad menn telji niverandi grédurfar vera i edlilegu
samraemi vid vedur- og grodurskilyrdi hér a nordurhjara veraldar”.

7 Pall Valsson. Jénas Hallgrimsson, sevisaga. Reykjavik 1999.

® Nattura islands, bls. 359- 374. AlImenna bdkafélagid. Reykjavik 1983



,Pad er ljést, ad dstand peirra 25 pusund ferkilometra grédurlendis, sem enn er eftir af hinum
upprunnalega grodri landsins, er mjég slaemt, grédurfar ekki i samraemi eda jafnvaegi vid
rikjiandi loftslag, uppskera minni ad magni og lakari ad gaedum en hun geaeti verid og afurdir af
beim s6kum ryrari af pvi bufé, sem uthagann nytir, en ef allt vaeri med felldu. [slensk
beitarlénd eru ekki lengur pad gdsen land, sem pau voru ddur, heldur pvert @ méti ryrt land
med takmarkad beitarpol, sem vida er ofbodid”.

Fij6lmargar adrar greinar og rannsoknir a grodurfari landsins stadfesta pad sem fram kemur hja Ingva,
ad ofnyting og lausaganga bufjar rdda mestu um pad hvernig komid er fyrir grédurlendi landsins og
faerir okkur sannindin um pa umfangsmiklu grédur- og jardvegseydingu sem hér hefur att sér stad.

Gerd var itarleg grein fyrir rannséknum dr. Olafs Arnalds og samstarfsfélks & RALA skémmu fyrir
sidustu aldamadt og hlaut verkefnid Umhverfisverdlaun Nordurlandardds 1998. Nidurstodur pessarar
kortlagningar a astandi grodurpekjunnar og flokkun a yfirbordi lands eru m.a. settar fram med
skyrum og skiljanlegum haetti en skyrslan er adgengileg & vefsidunni http://k-sql.lbhi.is/desert/.

Lagafrumvarpid og grundvallarrit nefndarinnar, Hvitbok, velja ad horfa framhja pvi sem lengst af var
megin vidfangsefni nattdruverndar og enn er ad stéorum hluta éleyst vandamal: lausaganga bufjar og
afleidingar hennar. i nylegri heimildarmynd, Fjallkonan hrépar d vaegd®, varpar Herdis borvaldsdéttir
leikkona, sem lengi hefur barist fyrir baettri beitarstyringu, ljosi 8 natturuvernd sem nefndarmenn
hafa lyst sem forneskjulegri nattdruvernd. Svo virdist sem grédurfarslegum eydimorkum og
dsjalfbaeru illa gronu landi sé ztlad ad proéast eftir eigin I16gmalum natturunnar og saudkindarinnar,
pvi ekki er i l6gum pessum tillaga um ad sporna vid lausagdngu bufjar og afleidingum hennar er
stungid undir stdl. bess i stad skal bondum komid & uppgraedslu lands med dislenskum tegundum
sem ymist eru kalladar ,framandi eda dgengar tegundir” nema hvorttveggja sé en pad er yfirleitt
skilyrt ad framandleikinn geri tegundir verulega agengar og ,,6gn vid liffraedilegan fjclbreytileika“
hinnar ,,6réskudu islensku nattaru®. { skyrslunni Landnyting d [slandi® er ad finna gagnlegar
upplysingar um flesta peetti landnytingar eins og peir bléstu vid um midjan 9. aratug sidustu aldar.
Eins og kemur fram i nylegri samantekt Stefans Thors, skipulagsstjora rikisins'' pa vantar sarlega slika
heildaryfirsyn, hvad sem setningu nyrra laga og reglugerda lidur. bessi skortur & heildaryfirsyn yfir
natturufar, landgaedi, landnytingu, og framtidarsyn um gréandi pjodlif™ er sldandi i vinnu nefndar um
endurskodun natturuverndarlaga.

Ekki er i skilgreiningagrein lagafrumvarpsins ad finna skilgreiningu a hugtakinu nattaruvernd. b6 er
pbad svo ad nokkrir nefndarmanna hafa farid fremstir i flokki fAmenns hops manna sem gerst hafa
haveerir talsmenn dkvedinna sjénarmida i natturuvernd. Malflutningur peirra hefur raunar um margra
ara skeid verid med peim haetti ad engu er likara en pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar, dsamt

? http://www.stodvumlausagongu.is/fjallkonan-hropar-a-vaegd/

1% andnyting 4 fslandi og forsendur fyriri Landnytingaraatlun. Nefnd um Landnytingaraztlun.
Landbunadarraduneytid mai 1986

" http://www.skipulagsstofnun.is/skipulagsstofnun/greinar/nr/290

2 Gréandi pjédlif: mannfjoldi, heilbrigdi, byggd og umhverfi og framtidarsyn aeskufdlks fram yfir aldamaét.

Framkvaeemdanefnd um framtidarkénnun, 1987


http://k-sql.lbhi.is/desert/

bodudum reglugerdum sem radherra skal heimilad ad setja en hafa ekki komid fyrir almennings
sjonir, hafi pegar 6dlast lagagildi. Pau sjénarmid beina m.a. spjotum sinum ad hinni gridarlegu 6gn
sem hinni dréskudu islensku nattaru stedjar af framandi og 4gengum tegundum en sa
malatilbdnadur®® * er einmitt medal veigamestu tidinda i frumvarpi pessu, asamt mikilli bannhyggju
og vidteeku valdi radherra og valinna undirstofnanna sem attu hvor um sig tvo fulltrda i nefndinni.
Peirra er rétturinn, umsagnar- og tilskipunarvaldid og vidtaekt er hlutverkid, samanber 1. m.gr. 4.
grein, gildissvid og margvisleg akvaedi um rétt umhverfisradherra og valinna undirstofnanna en
réttindaleysi og skyldur borgaranna og landeiganda. Tokum daemi:

67.gr.
Adgerdir vegna dgengra framandi lifvera.

Ef dstaeda er til ad aetla ad framandi lifverur ogni liffreedilegri fiélbreytni og hafi veruleg dhrif
a lifrikid getur Umhverfisstofnun, ad fenginni umségn sérfraedinganefndar skv. 4. mgr. 63. gr.,
gripid til adgerda til ad koma béndum & og hefta utbreidslu peirra eda uppraeta peer.
Adgerdir skv. 1. mgr. geta ef naudsynlegt er ndd til pess ad takmarka utbreidslu dgengra
framandi lifvera d eignarléndum eda utryma peim. Vid téku dkvérdunar um adgerdir
samkvaemt pessari mdlsgrein skal geeta dkveeda stjornsyslulaga og hafa skal samrdd vid
landeiganda, og eftir atvikum adra rétthafa, um framkvaemd adgerdanna.

76. gr.
Sérstakt eftirlit med framkvaemdum.

Telji Umhverfisstofnun naudsynlegt ad haldid verdi uppi sérstéku eftirliti med framkvaeemdum
skal gera um pad samkomulag vid framkveemdaradila. [ samkomulaginu skal taka mid af
innra eftirliti hans og eftirliti annarra opinberra adila. bar skulu kostnadarlidir deetladir eins
og mégulegt er hverju sinni og ber framkvaemdaradila ad endurgreida Umhverfisstofnun
utlagdan kostnad vid eftirlitid. Risi dgreiningur milli adila um efni samkomulagsins eda
greidslur fyrir eftirlitid sker radherra ur.

Ad fengnum tillgum Umhverfisstofnunar setur radherra gjaldskrd um kostnad vid eftirlit
med framkvaeemdum. bar skal m.a. kvedid @ um umfang opinbers eftirlits og dkvérdun
eftirlitsgjalda sem taka mid af innra eftirliti peirra fyrirtaekja sem eftirlitid beinist ad.

88. gr.
Stédvun athafna og framkveemda.

Umhverfisstofnun, par ¢ medal landvérdum og pjédgardsvérdum, er heimilt ad stédva folk
og farartzeki ef pad er naudsynlegt til ad koma i veg fyrir brot ¢ dkvaedum laga pessara um
umferd. S6mu heimild hafa peir sem falid er eftirlit a ndatturuverndarsvaedi a grundvelli 2.
magr. 85. gr. en pd adeins innan vidkomandi svaedis.

91. gr.
Refsiabyrgd.

By knéppum fundargerdum nefndarinnar kemur eftirfarandi bokun fram a 36. fundi nefndarinnar:
,Vistfraedifélagid PEP upplysti ad Vistfreedifélagid hafi stofnad nefnd um framandi tegundir sem muni beita sér
fyrir umraedu um pau mal".

" Yfirlit greina med og & maoti sjénarmidum Vistfraedifélagsins er ad finna hér:
http://www.skog.is/index.php?option=com_content&view=article&id=346:alaskalupina-og-skogarkerfill-i-
umraeeunni&catid=12&Itemid=100015



Brot gegn I6gum pessum og stjornvaldsfyrirmaelum settum samkvaemt peim varda sektum
eda fangelsi allt ad tveimur arum. Nu hljotast af broti alvarleg spjéll é ndtturu landsins og
skal brotamadur pd saeta sektum, ad ldgmarki 350.000 kr., eda fangelsi allt ad fjorum drum.
Ldgmarksfjarhaed sekta skal taka mdanadarlegum breytingum samkvaemt visitélu neysluverds.
Gera md jafnt légadila sem einstaklingi sekt vegna brota ¢ I6gum pessum. Sektir md dkvarda
I6gadila pott sék verdi ekki sénnud d fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans.

Ekki verdur heldur séd hvernig hin kostulega grein um heimild til ad tjalda fellur ad 1. gr.
lagafrumvarpsins sem kvedur 4 um ad 16gin eigi ad:

a. studla ad samskiptum manns og ndtturu pannig ad hvorki spillist lif eda land, loft eda
I6gur,

b. audvelda umgengni og kynni almennings af ndtturu landsins og menningarminjum sem
henni tengjast og efla pekkingu og fraedslu um ndtturuna,

c. tryggja rétt almennings til ad fara um landid og njéta ndtturunnar og studla pannig ad
almennri utivist i sdtt vid ndtturuna, landsménnum til heilsubdtar og velsaeldar.

Eitthvad virdast nefndarmenn hafa villst af leid pvi tjaldferdaldog munu gerast mjog flékin i
framkvaemd nai eftirfarandi grein fram ad ganga:

22. gr.
Heimild til ad tjalda.

Vid alfaraleid i byggd er heimilt, sbr. pé 2. mdlsl. 1. mgr. 19. gr., ad tjalda hefdbundnum
vidlegutjéldum til einnar naetur d draektudu landi, en leita skal leyfis landeiganda eda annars
rétthafa adur en tjaldad er neerri bust6dum manna eda bae og eetid ef um fleiri en prju tjéld er
ad raeda eda ef tjaldad er til fleiri en einnar naetur.

Vid alfaraleid i 6byggdum, hvort heldur er d eignarlandi eda pjédlendu, er heimilt ad setja
nidur hefdbundin vidlegutjéld.

Tjaldvagna, fellihysi, hjolhysi, husbila og annan sambeaerilegan bunad er einungis heimilt ad
nota d skipulégdum tjaldsveedum og svaedum d oraektudu landi sem tengjast vegum eda
sl6dum sem heimilt er ad aka d og ekki er haetta ad skemmdum d ndtturunni.

Utan alfaraleidar, hvort heldur er d eignarlandi eda pjédlendu, er heimilt ad setja nidur
gbngutjéld nema annad sé tekid fram i sérreglum sem kunna ad gilda um vidkomandi
landsvaedi.

A raektudu landi, sbr. 18. télul. 5. gr., md adeins sld upp tiéldum med leyfi eiganda pess eda
rétthafa.

begar tjaldad er skal tid virda dkvaedi 31. gr. um bann vid akstri utan vega og gaeta pess ad
valda ekki skemmdum d vettvangi.

f inngangi greinargerdar med frumvarpinu kemur fram & bls. 34:

»Segja mad ad 16ggjof um ndtturuvernd mdatist i rikum meeli af peim viGhorfum sem uppi eru d
hverjum tima um samspil manns og ndtturu og peim markmidum sem sett eru é oddinn
hverju sinni. Markmidin byggjast ad sinu leyti a peirri bekkingu sem fyrir hendi er um
ndttdruna, dstand hennar, préun og dhrifavalda. A undanférnum dratugum hefur
ndtturuvisindum fleygt fram og jafnframt hafa ordid miklar breytingar @ viGhorfi manna til
ndtturu- og umhverfisverndar. Samfara pessu hefur ordid til nytt réttarsvid, umhverfisréttur,
bar sem leitad hefur verid leida til ad skapa réttarlega umgjérd sem haefir peim floknu og
margslungnu dlitaefnum sem vid er ad etja og varda samspil manns og ndtturu. Lidur i pvi er



broun meginreglna umhverfisréttarins en margar peirra voru settar fram i Rié-yfirlysingunni
arid 1992",

Hvad felst i hinum nyju vidhorfum sem nefndin visar til er ekki dtskyrt med triverdugum haetti hvorki
i Hvitbok eda lagafrumvarpi pessu. Ekki er heldur visad til rannsékna eda gagnreyndra préfana a
bessum meintu vidhorfum eda kdnnunum & lydhylli peirra heldur virdist sem nefndin gefi sér ad hdn
sé fulltrdi nyrra vidhorfa i nattiruvernd sem par med séu almennt vidurkennd vidmid. Nyrra vidhorfa
sem velji pau rok sem gagnast malstadnum en fari i felur med pau sem sidur gagnast . Pa virdist sem
hin ,,nyju vidhorf” séu sjalfkrafa 68rum sjonarmidum adri enda er hin meinta ésnortna nattura
islands aevinlega sammala talsménnum frumvarpsins. beir visa til eigin kennivalds, tala { umbodi
nattdrunnar sem hefur sjalfstaedan vilja og markazetlun eins og nefndarmennirnir sjalfir.

pa er pvi haldié fram ad litid sé til ,norraennar léggjafar um nattdruvernd, ekki sist nylegra norskra
laga nr. 100/2009“. bad ad taka sérstaklega mid af umdeildri norskri 16ggjof,
»haturmangfoldloven“*® (sem ekki a sér hlidstaedu annars stadar 4 Nordurléndum) en ekki norsku
nattaruverndarldgunum®® eda nattaruverndarloggjof @ hinum Nordurldndunum er i besta falli
sérstakt enda 6nnur 16g og 6likum adsteedum saman ad jafna. Noregur er med 6fluga grodur- og
skogarpekju og grédureyding er par afar fagaett og stadbundid vandamal. Andstaett Noregi er
island samfellt hamfarasvaedi i grédurfarslegu og grédurfarsogulegu tilliti fra landnami talig*”*®. En
eins og itrekad kemur fram hefur nefndin safnad rokum sem gagnast akvednum litt-dulbdinum
markmidum.

Vid samanburd & frumvarpsdrégunum og saenskri nattaruverndarloggjof'® verdur ekki séd ad tekid sé

mid af henni. Sdmuleidis vantar i drogin adlégun ad umhverfislagaverki Evrépusambandsins®.
Svipjod hefur lengi verid talin i fremstu r6d a svidi lagaramma er varda umhverfismal og parf ekki ad
skoda hina samraeemdu umhverfisloggjof par’ lengi til ad sja hve langt vid eigum i land med skyra,
faglega, forddmalausa og vel samhaefda 16ggjof, par sem jafnraedis er geett milli 6likra hagsmuna og
milli stjérnvalda og samfélags. Ekki er ad finna sérstakan kafla um , framandi og dgengar tegundir” i
seensku natturuverndarlégunum enda eiga par pjodernisfordémar litt upp a pallbordid i
bjédfélagsumradunni. Full astaeda er pvi til ad fara ad fordaemi norraenna rikja a svidi umhverfismala,
en i stad pess ad lita naer eingdngu til einstaedra sérviskulegra sérlaga sem nyverid voru sett i Noregi,
veeri naer ad skoda hve vel Svium hefur tekist ad samraema umhverfisloggjofina og setja hana fram 3
skyran og einfaldan hatt. Umhverfisloggjofin i Svipjod ber pess merki ad han er ekki skrifud med
hagsmuni peirra stofnana ad leidarljési sem atla sér stéra hluti vid framkvaemd laganna eda
sjalfdeemi i gjaldtoku. | umsdgn Skégraektarfélags islands, sem adur er vitnad til segir ennfremur:

 http://www.lovdata.no/all/hl-20090619-100.html|
'® http://www.lovdata.no/dnf/nl-19700619-063.html#map0
Y http://k-sql.Ibhi.is/desert/

®http://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/2499/CORINE_landflokkunin_a_lslandi_2000_og_2006.pdf?sequ
ence=1

 http://www.naturvardsverket.se/Start/Lagar-och-styrning/Lag-och-ratt/EUs-miljobestammelser/

2% http://www.tofr.info/Huvudingangarl/EU-register/

! http://www.naturvardsverket.se/Start/Lagar-och-styrning/Lag-och-ratt/Miljobalken/



,Lagafrumvarpstillbgurnar, yrdu peer ad Ibgum i dbreyttri mynd, myndu ad mati 16gfrédra
fela i sér mégulegt brot ¢ a.m.k. premur dkvaedum Stjérnarskrdr [slands, p.e. brot ¢ dkvaedi
2. greinar um ad Alpingi og forseti [slands fara saman med I6ggjafarvaldid (og ad éheimilt
sé ad framselja pad vald til handhafa framkvaemdavaldsins); dkvaedi um atvinnufrelsi (75.
gr.) og eignarrétt (72. gr.). 75. gr. hljédar svo: ,,Ollum er frjdlst ad stunda pd atvinnu sem
peir kjosa. Pessu frelsi md po setja skordur med légum, enda krefjist almannahagsmunir
bess”. Med pessum I6gum vaeri med skrifraedi og dskyrum lagagrunni hindrad ad hér d landi
skapadist i framtidinni vidunandi efnahagslegur og lagalega tryggur grundvéllur fyrir
skograekt sem atvinnugrein. 72. gr. hljédar svo ,Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan md
skylda til ad ldata af hendi eign sina nema almenningspérf krefji. barf til pess lagafyrirmeeli
og komi fullt verd fyrir”. Med pessum I6gum veeri eignaréttur skertur, par sem landeiganda
eru ipbyngjandi skordur settar vid atvinnufrelsi og nytingu eigin lands, dn pess ad fyrir
naudsyn pess séu faerd vidunandi rék>.

begar hafdur er i huga sa dfellisdomur sem stjérnkerfi landsins feer i skyrslu
rannséknarnefndar Alpingis” er raunalegt ad verda vitni ad vinnubrégdum sem samrymast
jafn illa stjérnarskrd og godri stjornsyslu. Nefndin tekur sér vald pvert @ skipunarbréf sitt og
vinnur i einstékum greinum laganna dn pess ad gerd sé tilraun til pess ad fa yfirsyn yfir bau,
farid sé i heilsteypta vinnu vid ad meta drangur nuverandi laga eda meta hvar skoinn
kreppi. ba vekur athygli ad nefndinni er setlad ad hafa vidtaekt samrdd vid hagsmunaadila
vid endurskodun laganna. Slikt samrdd hefur ekki verid efnt.

Eftirtektarvert er, ad tveir nefndarmenn eru jafnframt forst6dumenn tveggja stofnana d
vegum umhverfisrdduneytisins og leggja sem slikir til tillégur um vidtaekar gjaldtékur sem
renna eiga sem sértekjur til vidkomandi stofnana. Er bad dvidunandi i ljdsi peirrar miklu
umraedu i pjodfélaginu um opid lydraedi og dkall um breytt og sidleg vinnubrégd i
stjérnkerfinu. bad er midur ad engin tilraun er gerd til pess ad opna d umraedu i pessu mdli
heldur pvert @ méti reynt ad takmarka umsagnartima i peim eina sjdanlega tilgangi ad
hunsa lydraedislega umfjéllun. [ fundargerdum nefndarinnar kemur fram ad bann hafi verid
lagt vid pvi ad einstakir nefndarmenn meettu rddfeera sig vid hagsmunahdpa (jafnvel
umbjédendur sina, i tilviki fulltrua fridlsra félagasamtaka i nefndinni)”.

Sidar i umsogninni segir: ,, Frumvarpid er afar vidtaekt, baedi ad efni til og einnig ad pvi leyti,
ad skilgreiningar, sem miklu mdli geta skipt vid eftirfylgni laga, eru almennar, 6ljésar og
skortir rékraent samhengi og samraemi. Lesandi sem telur sig skilja peer getur pvi tulkad I6gin
eftir eigin h6fadi. Slikt er afar 6heppilegt pbegar haft er i huga ad lagatextum er umfram margt
annad atlad ad duga lengur en til einnar naetur. GAd 16g eiga ad vera skyr og eyda ovissu
frekar en ad bua hana til.

bar sem frumvarpid ber albjddasamning fyrir sig, er mikilvaegt ad skilgreining frumvarpsins sé
i takt vid skilgreiningar samningsins, en par virdist vera verulegur misbrestur d.
Meginathugasemd félagsins vid petta atridi er su ad frumvarpid byggist d rangtulkun
alpjédaskuldbindinga. Hugték ur einum peetti Rid-samnings Sameinudu pjédanna um verndun
liffreedilegrar fjélbreytni (CBD) fra 1992 eru tekin ur samhengi vid tilgang og markmid
samningsins og pad dstand lifrikisins sem [slendingar bua vid i dag. Einblint er ¢ 1id (h) i 8.
grein samningsins en horft framhja inntaki margra annarra greina sem varda nytingu
lifaudlinda i bdgu mannsins. Hugtékin sem hér er visad til i frumvarpinu eru ,,dgengar
framandi tegundir” og ,,liffraedileg fjélbreytni”.

?2 Samkvaemt ,Stjornugrisdomnum® (mal nr. 15/2000) er 6heimilt svo vidtaekt framsal lands sem felst i kréfu
paverandi umhverfisradherra, um umhverfismat vegna svinabus.
2 http://rna.althingi.is/



Eins og fram kemur i inngangskafla (Preamble) CBD-samningsins® snyst hann um verndun
liffiélbreytni heimsins - fyrst og fremst vegna peirra audlinda sem par er um ad reeda er nyta
barf i bagu mannsins og sjdlfbaerrar préunar a jérdinni og til ad tryggja sanngjarna skiptingu
ards af peim. Tilefni samningsins eru dhyggjur manna af storfelldri eydingu lifvera og
busvaeda peirra d sudlaegum slédum, sérstaklega regnskogum hitabeltisins, par sem talid er
ad gifurlegur fjéldi lifvera, skrddra og skrddra, leynist. Einnig er visad til einangradra eyja
sem bua yfir sérstaedum og audugum lifsamfélégum sem enn eru oréskud og jafnvel litt
rannsékud. Samningurinn snyst fyrst og fremst um verndun sérstadra tegunda, fjélbreyttra
og lifrikra vistkerfa eda lifsamfélaga sem til pessa hefur litt verid raskad af athéfnum manna.
En samningurinn neer einnig til verndunar pjédlegrar (hef8bundinnar) pekkingar og
eftirséknarverdra minja um raektunarmenningu, svo og raektadra tegunda og arfgerda dyra
og plantna, gamalla sem nyrra. Margar pjodir hafa einmitt lagt dherslu @ pennan pdtt en hér
d landi er pessu litid sinnt.

Ekki barf ad taka fram ad rikid hefur sjdlft forraedi um eigin atvinnuvegi og audlindanytingu.
Undir pad hlytur skégraekt ad falla. Meginskylda rikis sem gerir samninga af pessu tagi er ad
taka tillit til efnis hans vid sidari lagasetningu. bad er pvi 6ldungis frdleitt ad segja slika
samninga krefjast pess ad stjornvéldum innanlands séu veittar heimildir af pvi tagi sem
frumvarpid kvedur ¢ um. Hverjir eru ,,hagsmunir islensku pjédarinnar” pegar kemur ad
vérnum gegn ,,dgengum, framandi tequndum®? Fyrst og fremst ad fordast ad hér nemi land
lifverur sem valdid gaetu heilsutjoni eda efnahagslequm skakkaféllum: sjukdémar, skadvaldar
og illgresi (einkum eitrad illgresi— e. noxious weed).

[ lagatextanum er engin tilraun gerd til pess ad skyra med hvada heetti ,,dgengar tegundir”
teljist dgengar’ eda hvernig eigi ad meta slikt. bad urskurdarvald, eda réttara sagt dlitsgjof
sem Umhverfisstofnun er aetlad ad fara eftir, er feert i hendur Ndtturufreedistofnunar. Ad
tegund hafi verid tilnefnd d lista ,,dgengra tegunda” af par til baerum dlitsgjafa i landi utan
[slands getur med engum heetti talist fullnaegjandi til ad viskomandi teqund skuli flokkud med
beim hzetti hér ¢ landi. Ekki er haegt ad fullyrda ad sama tegund hagi sér eins d Islandi pott
hun sé a einhverjum viodmiBunarlistum sem teljast alpjédlegir. Til pess parf ad sannreyna
tegundina i viBkomandi vistkerfi. Reynslan er dlygnust. Engin jurt eda trjategund hefur utrymt
6drum tegundum hér d landi né i nokkru 68ru landi, svo vitad sé°. Til pess ad draga megi
réttan leerdom af reynslu annarra eypjéda, verdum vid ad hafa traustar og ndkveemar
upplysingar; for@ast verdur ad trua atviksségum og flokkuségum, ef vid eigum ad komast hja
pvi ad hrapa ad réngum dlyktunum. bannig er med reynsluna af eyjum d Kyrrahafi og
,Vidkveemum vistkerfum“ peirra gagnvart framandi tegundum: par hefur sannarlega mérgum
tegundum dyra verid utrymt af ,framandi, dgengum tegundum® randyra og beitardyra, en
engum af pléntum, hvorki dgengum pléntum né 68rum.

Framandi pléntur, hversu ,dgengar” sem paer kunna ad hafa verid stimpladar, reynast ekki til
bessa hafa borid nokkra sék @ utrymingu lifvera @ Kyrrahafseyjum, ef eitthvad er ad marka
rannsokn Sax og Gaines sem birtist i einu af heimsins virtustu, alpjodlegu freedaritum.

2 Samningurinn um liffraedilega fj6lbreytni http://www.umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-
samstarf/samningar/nr/58; http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Samningur-um-liffraedilega-
fjolbreytni.pdf

» Reyndar er sjalf merking ordsins i islensku nokkud & reiki i vistfraedilegu samhengi. [ islenskri ordabdk merkir
agengur: e ytinn, adgangshardur; naergongull, aleitinn; eyfirgangssamur, frekur; e-m verdur (vel ...) dgengt e-m
midar (vel ...) 4fram, naer (miklum ...) arangri

*®sax and Gaines. 2008. Species invasions and extinction: The future of native biodiversity on islands. PNAS
http://www.pnas.org/content/105/suppl.1/11490.abstract?sid=ff760f8a-5527-4c93-8fd0-9108e2fc986a



Grddurvistfreedilegir ferlar eru i edli sinu haegfara. Engin sannanleg 6gn stafar af peim
trigtegundum sem hér hafa verid notadar i um 100 dr. Erlendis eru triagtegundir notadar til
skogreektar langt ut fyrir landamerki pjodrikja eins og pau hafa verid skilgreind @ sidustu og
par sidustu éld, og geta skipt miklu mdli i hagraenu og umhverfislegu tilliti. [ landi par sem
engin raunveruleg nytjavidartegund hefur vaxid i pusundir dra er naudsynlegt ad vid nytum
okkur pd méguleika sem felast i innfluttum erfdaaudlindum sem faert geta okkur hagseeld og
beett busetuskilyrdi. bad er dmdlefnaleg og villandi umraeda ad spyrda triategundir eda jurtir
saman vid mink eda adra dvaeru sem sumir telja ad hafi valdid efnahagslequm skada eda
skada a lifriki”.

Ljost er ad sa skilningur & hugtakinu natturuvernd sem liggur til grundvallar frumvarpi pessu 4 sér faa
en haveera talsmenn og dnnur sjonarmid, sem po eiga almenns fylgis ad fagna, hafa ekki komist ad.
Eftir er ad skilgreina hugtakid natturuvernd og ljést ad par er nokkur vandi 8 hondum pvi djup gja
hefur myndast milli peirra sem vilja nyta landid og bata landkosti pess og peirra sem vilja dasama
hina meintu ,,6snortnu islensku nattaru”.

Skilgreiningar og hugtok

Gerdar eru alvarlegar athugasemdir vid tolulidi nr. 3, 8, og 12 og peirri skodun komid a framfaeri ad
notkun svo hapinna hugtaka er dnothaef i lagatexta. Nanar er fjallad um hugtdkin i umfjollun um
einstakar greinar frumvarpsins.

Vardandi tolulidi nr. 13 og 22 er varda natturu- og umhverfisverndarsamtok og utivistarsamtok finnst
Skograektarfélagi [slands rétt ad gera pa krofu til slikra samtaka, auk peirra sem fram koma i
skilgreiningunni, ad pau haldi I6glega bodada adalfundi ar hvert og haldi félagaskra. petta kemur ad
einhverju marki i veg fyrir ad einstaklingar tjdi sig i nafni félagasamtaka sem hafa jafnvel enga
formlega skrdda félagsmenn nema pann sem talar pa adeins fyrir sina hond eda kannski mjog prongs
lokads hdps.

Nanar um einstakar greinar frumvarpsins

Um gildissvid laganna, sbr. 4. gr.

Hid vida gildissvid laganna og oft a tidum fyrirvaralaus akvaedi um bod og bonn asamt dskyrri
hugtakanotkun mun leida til dparfra hagsmunaarekstra og grafa undan gildi laga pessara. Svo virdist
sem gleymst hafi ad gera rad fyrir ad 6nnur landnyting en tidkast i pjédgordum eda sérstokum
fridlondum geti prifist an pess ad margbrjéta nattdruverndarlégin. Svo aftur sé vitnad til seensku
natturuverndarlaganna pa eru par skyr akvaedi sem takmarka gildissvid laganna samanber kafla 2, ,,2
kap. Allménna hénsynsregler m.m.“?’, sem fjallar um skyldur vegna starfsemi og
sanngirnissjonarmid og kafla 3, ,,3 kap. Grundldggande bestimmelser fér hushallning med mark-
och vattenomrdden*, sem fjallar um landnytingu og takmarkar l6gs6gu nattiuruverndarlaga. Sja
fylgiskjal 3 par sem véldum greinum hefur verid snarad a islensku.

Varudarregla samkvaemt 9. gr. er i edli sinu sleipurdk (e. slippery slope fallacy) sem verdur
vandkvaedum bundid ad setja i [6g sem pessi. Hana er audvelt ad misnota i tima og 6tima, t.d. med
visan til meintrar ,gridarlegrar dgnar vid liffreedilegan fiolbreytileika” og dndgrar vissu um eitthvad

7 http://62.95.69.15/cgi-
bin/thw?%24{HTML}=sfst_Ist&%24{O0OHTML}=sfst_dok&%24{SNHTML}=sfst_err&%24{BASE}=SFST&%24{TRIPS
HOW}=format%3DTHW&BET=1998%3A808%24



sem mogulega gaeti gerst. Ef menn gefa sér ad ndverandi astand islenskrar nattdru sé ,hinn besti
heimur allra heima“ er rokrétt ad alykta ad allar breytingar sem gaetu gerst leidi til 6farnadar - ad
endaskrefinu fylgi afar 6aeskilegar afleidingar og pess vegna sé varasamt eda jafnvel stérhaettulegt ad
fallast & upphaflega skrefid.

Loggjof sem bannar allt sem ekki er sérstaklega leyft en visar ad 60ru leyti til varddarreglu ma beita til
ad koma i veg fyrir flest sem til framfara horfir. Einnig geta valdhafar afsakad framkvaemd eins og
uppraetingu grédurs med Roundup-plontueitri med visan i varidarreglu®.

Riki hafa almennt ekki tekid varadarregluna inn i 16ggjof heldur 13tid duga ad hafa hana til hlidsjonar
og i stefnuyfirlysingum. Svona er varudarreglan sett fram i Rié-yfirlysingunni:

Principle 15

In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied by
States according to their capabilities. Where there are threats of serious or irreversible
damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a reason for postponing cost-
effective measures to prevent environmental degradation®.

[ drégum ad natturuverndar l[dgunum er hin pydd eda stadfaerd svona:
9. gr. Varudarregla.

begar tekin er akvérdun dan pess ad fyrir liggi med naegilegri vissu hvada dhrif hun hefur ¢
ndtturuna skal leitast vid ad koma i veg fyrir mégulegt og verulegt tjon d
ndtturuver@meetum. Ef haetta er d alvarlegum eda dafturkraefum ndtturuspjéllum skal skorti
d visindalegri pekkingu ekki beitt sem rékum til ad fresta eda ldta hjd lida ad gripa til
adgerda sem geta komid i veg fyrir spjéllin eda dregid ur peim.

pyding sem er naer upprunalega textanum gaeti verid eitthvad & pessa leid: ,/ pvi skyni ad vernda
umhverfid skulu riki vir@a [eftirfarandi] varudarreglu eftir pvi sem mégulegt er. begar heetta er d
alvarlegu og/eda dbaetanlegu tjéni skal skorti @ visindalegri fullvissu ekki beitt sem fyrirslaetti til ad
fresta efnahagslega gerlegum adgerdum sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir eda draga ur
neikveedum umhverfisahrifum®.

X. KAFLI Vernd jardminja, vistkerfa, vistgerda og tegunda.

[ 57. gr. stendur: ,Eftirtalin vistkerfi njota sérstakrar verndar i samraemi vid markmid 2. gr., sbr. og c-
lid 3. gr.: .... b. birkiskdgar sem einkennast af natturulegri nylidun og aldursdreifingu, par sem eru
m.a. gébmul tré og par sem vex deemigerdur botngrddur birkiskoga, svo og leifar slikra skoga.”

bessi skilgreining a birkiskdgum sem njota eiga sérstakrar verndar skv. 57. gr. er fjarri pvi ad vera skyr,
gagnsae eda audveldar framkveemd verndar umfram nugildandi skdgraektarlog®. A8 mati
Skégraektarfélags islands, er betra ad eingdngu verdi fjallad um vernd birkiskéga i endurskodudum
skograektarlogum og sérstokum adkvaedum um vernd peirra sleppt i [6gum um natturuvernd eda

%8 http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Lupinuskyrsla.pdf
2 http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm

% Log um skograekt, nr.3/1955: http://www.althingi.is/dba-
bin/prentaloguti.pl?Inr=1955003& utg=140b&pdf=PDF



00rum l6gum. bad audveldar ekki framkvaemd laga um verndun birkiskdga né annarra skoga, ad
fjallad sé um pau @ moérgum stodum i lagasafninu med misvisandi og métsagnakenndum haetti.

Dami um dskyrleika frumvarpsins eru morg og vaeri ad sera dstodugan ad elta élar vid hin fjolmorgu
vafamal, sem fyrirséd er ad upp muni koma, ef pad verdur ad l6gum. Hér skal tekid deemi: Ekki er nég
ad lesa 57. gr. pvi i henni er tilvisun i 2. og 3. grein. Svo parf einnig ad lesa greinargerd um greinarnar
prjar og Hvitbdk pvi svo virdist sem hun sé einnig I6gskyrandi pratt fyrir alla sina annmarka.

[ greinargerd med 28. gr. er vitnad i Hvitbok. [ greinargerdinni segir: ,LUpina sé sérstakt ahyggjuefni
en hin myndi miklar og péttar breidur kringum péttbylisstadi, 4 skdgraektar- og landgraedslusveedum
og i sumarbustadaléndum. A haustin myndist mikil sina i lipinubreidunum sem sé gridarlegur
eldsmatur, sja kafla 19.4.11.” Ekki verdur séé hvad erindi svona ,ekki-frétt” & i lagaskyringatexta.
Eldar geta kviknad i eldsmat af morgum toga, en asteedulaust er ad teygja gildissvid
natturuverndarlaga inn 4 svid eldvarna.

Xl. KAFLI. Framandi tegundir

Skégraektarfélag islands er afar métfallid pessum kafla og telur ad hann eigi ekki ad vera { [6gum yfir
hofud enda um afar umdeildan og litt ritryndan balk ad raeda. Fjallad er um innfluttar nytjategundir
sem 0loglega innflytjendur og dbodna gesti og farid fram a vidtaeka valdheimildir til ad banna raektun
peirra, ,,utryma“ og ,,uppraeta“ eins og pad er svo smekklega ordad. Stadreyndin er su ad vegna
tegundafataektar og skég- og landeydingar pd verdur skdgraekt vart stundud nema med innfluttum
tegundum sem margar hafa fyrir I6ngu sannad gildi sitt hér og baett budsetuskilyrdi svo um munar.
Skoégraekt nytur studnings mikils meirihluta landsmanna pratt fyrir nokkud havaeran andrédur
famenns héps.

NU er talid ad um pridjungur plantna islensku flérunnar sé hingad komin fyrir tilstilli manna. Vid
landnam fluttust hingad husdyr sem fylgt hafa pjédinni allar gbtur sidan og fleiri tegundir dyra hafa
baest vid fanu landsins. [ 5. gr. frumvarpsins kemur fram eftirfarandi skilgreining i 1id 8. ,, Framandi
lifverur: Tegund, undirtegund eda laegri flokkunareining, svo sem afbrigdi, kyn eda stofn, p.m.t.
lithlutar, kynfrumur, free, egg eda dreifingarform sem geta lifad af og fj6lgad sér, sem menn hafa flutt
visvitandi eda dvitandi ut fyrir sitt natturulega forna eda ndverandi Utbreidslusvaedi eftir arid 1750”.
Hvada tilgangi pjonar svona flokkunarfraedi? Hver eru rokin ?

[ frumvarpinu fa skdgraekt og landgraedsla sému undanpagu og bufé (sem heyrir undir bufjarlog) og
yl- og gardraekt (sem um gilda engin 16g) fékk i fyrri frumvarpsdrogum ad breytingum a
natturuverndarlogum (14.12.2010), s.s. undanpdgu fra hinni almennu reglu ad éheimilt sé ad flytja
inn framandi lifverur nema med leyfi Umhverfisstofnunar. | upphafi 63. greinar stendur ni: ,Oheimilt
er ad flytja inn lifandi framandi lifverur nema med leyfi Umhverfisstofnunar. betta gildir p6 ekki um
bufé eda framandi plontutegundir sem atladar eru til yl- eda gardraektar eda hafa verid notadar til
landgraedslu og skdgraektar nema innflutningur sé bannadur samkveemt reglugerd, sbr. 5. mgr.”

En 5. mgr. pessarar lagagreinar gefur rddherra dskorad vald til pess ad setja reglugerd, eina eda fleiri,
sem bannar einstakar trjategundir i skdgraekt hvenaer sem raéherranum pdknast (,Radherra getur ad
fengnum tillogum sérfreedinganefndarinnar dkvedid i reglugerd ad banna innflutning tiltekinna
framandi tegunda og skal hann birta par skrd yfir paer. A sama hatt getur radherra akvedid ad vissar
tegundir megi flytja inn an leyfis skv. 1. mgr. og skal hann einnig birta skra yfir paer.“) Reynslan synir
ad slikar reglugerdarbreytingar geta farid afar hljétt og an yfirvegunar eda edlilegra valdmarka. Rumt
svigrum til setningar reglugerda sem bannar hvadeina felur i sér framsal I6ggjafarvalds til ra6herra
(framkvaemdavalds) og bydur heim heaettunni a gerraedi.



pott komin sé i petta frumvarp undanpdga vardandi ,,framandi plontutegundir sem zetladar eru til
skégraektar og landgraedslu” pd er par aftur visad til 6sampykktrar reglugerdar sem radherra getur
breytt fyrirvaralaust. Pad mun og vafalitid hafa sleem ahrif 4 skégraektarstarf ef l6ggjafinn sendir pau
skilabod til samfélagsins ad grédursetning skégarplantna vardi vid 16g og kallist nd ad dreifa eda
sleppa framandi lifverum Ut i [islenska] ndatturu, sbr. 64. gr., enda geeti pad vardad sektardkvaedi sbr.
91. gr. Refsiabyrgd. “Brot gegn I6gum pessum og stjornvaldsfyrirmaelum settum samkvaemt peim
varda sektum eda fangelsi allt ad tveimur drum. Nu hljétast af broti alvarleg spjéll é ndttdru landsins
og skal brotamadur pd saeta sektum, ad Iagmarki 350.000 kr., eda fangelsi allt ad fiorum drum®.

A3 63ru leyti er fyrri umsogn Skograektarfélags islands um pennan kafla i fullu gildi og 6héggud en par
segir:

»Hugtakinu dgeng framandi lifvera er ekki haegt ad henda reidur d né koma d nokkrum
vitraenum béndum. [ tilliti grédurvistfraedi er hér mikil einféldun d ferdinni. [ meginatridum er
framvinda hdd fjoImérgum breytum. bannig getur lifvera feert ut kviarnar, aukid kyn sitt og
brei@st ut d einu timaskeidi en lotid i gras og hnignad d 6dru. En allar lifverur hafa haefileika
til ad fjélga sér, ella vaeru peer allar Iéngu utdaudar. Skilgreining d@ pvi hvort lifvera sé ,,dgeng”
er pvi hdd huglaegu mati hvers og eins og slik skilgreining stydst litt vid vidurkennd visindi.
begar peirri skodun er haldid & lofti ad ,,dgengar, framandi tegundir” séu ,,skadlegar”, er
naudsynlegt ad spyrja d moti: ,,Skadlegar hverjum?“, Sjukdémar valda vissulega skada d
heilsu manna og skadvaldar spilla uppskeru, t.d. i landbunadi. Lengi hefur rikt skilningur i
flestum rikjum & naudsyn pess ad bregdast vid ogn af véldum vdgesta af pessum toga med
landslégum sem opinberar stjornsyslustofnanir hafa si@an audveldlega getad fylgt eftir. En
hugtakid ,skadi d umhverfi“ eda ,,6gn vid liffreedilega fjdlbreytni” eda , lifvera sem égnar med
bvi ad hafa veruleg éhrif a lifrikid“ hefur aftur @ moti enga stédu i 16ggjéf, enga merkingu i
vidurkenndum visindum, og engan skyran grundvéll i ordraedunni i pjodfélaginu. begar
stadheeft er ad dgengar, framandi tequndir ,,0gni liffraedilegri fiélbreytni og pvi sé brynt ad
gripa til lagasetningar og stjornvaldsadgerda sem midi ad pvi ad uppreeta slikan skadvald,
stydst dgnin eda skadsemin pvi adeins vid gildishladnar skilgreiningar og bodvald. Hugtak
sem hefur jafn veika skirskotun til tima eda ytri adstaedna er dnothaeft i lagatexta. Pad sem
kemur a eftir er jafn ddpreifanlegt, p.e.a.s. ,,6gnar liffreedilegri fjélbreytni”. Hvad er pad sem
ognar liffraedilegri fjélbreytni ? Eru pad pzer lifverur sem hafa veruleg Ghrif d lifrikid? Islenskt
birki sem sdir sér ut i mélendi (likt og nu gerist vida um land vid beitarfridun) breytir um leid i
grundvallaratrioum tegundasamsetningu lifrikisins og hefur veruleg dhrif d lifrikid. Ljoskaerar
pléntur hverfa og mofuglum faekkar. Er islenskt birki pa dgn vid liffreedilega fjélbreytni og pd,
um leid, ogn vid islenskt lifriki? Spyrja ma hvort, i hvada vistkerfi sem er, sé ekki ad finna
fiélmargar lifverur sem ogni liffraedilegri fiélbreytni, adeins { mismunandi meeli?

[ athugasemdum vid frumvarpsdrégin stendur: ,,Agengar framandi tegundir eru nu taldar
vera 6nnur helsta dstaeda hnignunar liffraedilegrar fjélbreytni i heiminum®, bessi setning er
dgeett daemi um villandi notkun égagnryninnar hefdarspeki og kreddu sem finna ma vida i
texta frumvarpsdraganna. Upphaflegur héfundur pessarar fullyrdingar er Edward O. Wilson,
professor i liffraedi vid Harvardhdskdla og birtist hun fyrst i bok hans ,, Fjélbreytni lifsins” (The
Diversity of Life) rid 1992. A pbad hefur verid bent i grein tveggja annarra préfessora i
visindatimaritinu Science®, ad fullyrdingin standist enga visindalega skodun. Réksemdafzersla
Wilsons um dhrif framandi lifvera d liffreedilega fjélbreytni byggist @ , vidtaekri utgiskun, sem
byggist d innsaei héfundarins, ut fra obirtum gégnum sem luta ad fisktegundum i Nordur-
Ameriku” (,,a vast intuitive extrapolation from unpublished data about North American
fishes”). H6fundarnir halda pvi fram ad tilfinningaleg skirskotun hugmyndarinnar hafi framar

3 Chew, M. K., Laubichler, M. D. (2003) "“Natural enemies — Metaphor or Misconception?”" Science 301: 52-
53.



6dru leyft hugmyndinni ad nd fjéldafylgi medal vistfraedinga dn pess ad hun stydjist vid
vandada, visindalega adferdafraedi.

bad er dhyggjuefni Skégraektarfélagi islands, sem kys ad umraeda sé véndud, rékvis og
madlefnaleg, ad domar um gagn eda dgn af pvi ad reekta peer tegundir, sem ekki voru taldar
upp i Fléru [slands drid 1948, sé farin ad byggjast einvérdungu ¢ margendurteknum,
orékstuddum alhaefingum, kreddum og klisjum.

Naudsynlegt er ad taka tillit til peirra adsteedna sem hér rikja. Landid er jardfraedilega ungt
og landfraedilega einangrad i midju uthafi. A Islandi fyrirfinnst engin einlend (e. endemic)
jurtategund - allar tegundir i fléru landsins eru utbreiddar og algengar i 68rum I6ndum vid
nordanvert Atlantshaf. Allar jurtir [slands hafa borist til landsins eftir lok sidasta kuldaskeids
isaldar og eru paer fdar midad vid svaedi ¢ meginléndum sem bua vid svipud loftslagsskilyrdi
og [sland. A naestu drum og dratugum munu Shjdékvaemilega verda miklar breytingar d
umbhverfi vegna hlynandi vedurfars og annarra loftslagsbreytinga og paer breytingar verdur
ekki haegt ad hafa dahrif ¢ nema ad dverulegu leyti. Hugmyndir manna um ad fyrirbyggja
breytingar @ vistkerfum med pvi einu ad herda eftirlit med innflutningi, dreifingu og sleppingu
lifvera og gefa sér fyrirfram, eftir fremur événdudu, huglaegu og dprofanlegu mati, hvada
lifverur dgni liffjélbreytni eru i haesta mdta éraunhaefar. bad er éraunsaett markmid ad atla
ad vidhalda obreyttu dstandi i jurta-og dyrarikinu d sama tima og allar ytri adstaedur
breytast.

Loftslagsbreytingarnar sem dadur voru nefndar munu, ef ad likum laetur, gerast mjég hratt.
Talid er t.d. ad trigtegundir sem breidast heegt ut geti ekki brugdist vid med ndtturulegum
adferdum vid flutninga. Flutningur med manngerdum heetti er par jafnvel eina leidin til pess
ad bjarga megi tegundum frd utrymingu. A pessari 6ld er spdd 2- 4 grddu haekkun d
medalhita hér d landi. Ef bad mun ganga eftir verda hér allt 6nnur ,ndtturuleg skilyrdi“ sem
gagnast munu sumum tegundum en geetu jafnvel utilokad adrar er hér hafa lifad i 10 pusund
dr. Ef horft er 50 dr fram i timann, sem reyndar er ekki langur timi i skdgraektarlegu tilliti,
vaknar spurning um hvort pd verdi enn visad til pléntulista i FIéru Islands 1948. 3. tgdfu, sem
imynd hins fullkomna, dsnortna og eftirbreytniverda grédurfars d landinu.

[slenskur almenningur er afar jakvaedur gagnvart adfluttum tridtegundum, og litur ¢
skograekt med peim tequndum sem mesta pjédprifaverk eins og raunar skégraekt almennt®. [
vidhorfskénnun sem gerd var darid 2004 var spurt um afstédu folks til barrtriga a bingvéllum,
til pbess ad fa hugmyndir um afst6du landsmanna til ,,framandi” trjda i islenskri natturu
almennt og hins helga reits a bingvéllum sérstaklega. Samkvaemt kénnuninni skiptist pjédin i
brjd nokkurn veginn jafnstora hdpa og einn mun minni: 35% hafdi ekki skodun ¢ mdlinu, 33%
taldi ad pyrma eetti peim barrtridm sem pegar veeru d bingvéllum en ad ekki baeri ad
grodursetja fleiri og 28% taldi ad barrtré meettu vera @ bingvéllum til frambudar. Adeins 4%
svarenda téldu ad utryma aetti barrtridm a bingvéllum. bad er pvi vart heegt ad gripa til
lydreedislegra raka (,vilja pjodarinnar”) sem réksemdafeerslu fyrir pvi ad setja hémlur ¢
raektun adfluttra trida hérlendis.

Hvernig mun pad égnarmat fara fram sem visad er til? bad sem einum geeti pott 6gn geeti
6drum med 60rum meelistikum og fra 6dru sjonarhorni pott kostur og eftirsoknarvert dstand.
Hugtakid ,,6gn“ er baedi lodid og teygjanlegt. Taka ma lupinu sem daemi sem viti til varnadar.
Hérlendir vistfraedingar hafa litt haldid a lofti mikilli vistfreedipjonustu lupinunnar med
jardvegs- og kolefnisbindingu, uppbyggingu a lifriki i jardvegi og a@ fuglalifi sem hun hefur

32 Sherry Curl og Hrefna Jéhannesdéttir. 2005. Vidhorf islendinga til skégraektar. Skégraektarritid 2005, bls. 19-
Sja einnig: Vidhorfskénnun leidir i jos ad islendingar eru "skégarpjod". http://www.skogur.is/um-skograekt-
rikisins/frettir/2004/11/12



tekid ad sér undanfarin 70 dr. Nu um stundir virdast peir fyrst og fremst fella um hana
sleggjudéma® og reyna ad finna henni allt til Spurftar, en litlar sem engar haldbaerar
visindarannsdknir & henni hafa farid fram*. Mat af pessum toga hlytur ad eiga ad fara fram
med dvilhéllum heetti. Ef visindaleg rék hniga ad pvi ad dkvedin jurt sé ad utryma einni
tegund eda dkvednum vistgerdum d landsvisu pa gaetu pad verid gild rék. Ekki er naegilegt ad
benda d atviksségur eda ,, breidumyndandi hegdun tiltekinnar, adfluttrar jurtar til pess ad
faera sénnur @ ad hun o6gni stédugleika, jafnvaegi og liffjélbreytni.

Framandi lifverur: Dyr, plontur, sveppir og 6rverur sem ekki koma natturulega fyrir i
vistkerfum landsins. Hér er veikleikinn sd ad verulegur hluti vistkerfa landsins er litt kannadur
og rannsakadur ad pvi marki sem fullnagjandi getur talist>. Yfirlit um grédur eda fagaetar
grodurvistgerdir, utbreidslu peirra eda hlutfall er mjég bdgborid. bekking og yfirsyn yfir
smdgerdari lifverur, svo sem érverur, er enn ofullkomnari.

Gera md margar athugasemdir vid notkun hugtaksins ,ndtturulega”i 7. lid 1.

gr. frumvarpsins. Madurinn er sjalfur hluti natturunnar. Hann er, likt og adrar lifverur, afurd
liffreedilegrar préunar, likt og 6nnur ,,dyr merkurinnar”. Notkun lysingarordsins , ndtturulegt”
sem andstada pess sem er ,manngert”, d reetur sinar ad rekja til hinnar fornu tvihyggju, ad
tilveran skiptist i tvo oskylda og 6samrymanlega frumpeetti: mann og ndtturu. Fré pvi menn
foru ad yfirvega stédu sina i natturunni hafa tvé vidhorf tekist a. Annars vegar hefur verid litid
d manninn sem edlilegan hluta ndttdrunnar, afsprengi liffreedilegrar prounar eins og adrar
lifverur. Hins vegar hefur madurinn verid talinn frabrugdinn é6drum lifverum og pvi dkleift ad
skilja hann nema sem veru af allt 68rum toga en 6nnur fyrirbeeri pessa heims®. Sidarnefnda
vidhorfid er samofid sjalfu hugtakinu ,,ndtturuvernd”: ad madurinn og fylgifiskar hans séu
LJframandi afl” i ndtturunni sem purfi ad vernda hana gegn.

Ein af afleidingum sidarnefnda vidhorfsins, sem kann ad hafa d sér brag rékvisinnar (en hefur
ekki, pegar grannt er skodad), er verndun og endurheimt ,,innlendrar, ndtturulegrar floru og
fénu“ og su hugarsmid sem litur dagsins ljés med framlégdum tillégum ad lagafrumvarpi, um
ad reektun eda slepping mannsins d innfluttum lifverum sé andhverfa ndtturuverndar sem beri
ad banna med ndtturuverndarlégum.

Su stadreynd, ad adgreiningin d pvi sem er , ndtturlegt” og ,,manngert” er adeins ,manngert
hugarfdstur”, vegur nokkud ad undirst6dum skilgreiningar ¢ hugtakinu ,,framandi lifverur*.
Ekki er nokkur vafi ¢ ad koma mannsins til [slands breytti mjég dsynd pess. Landid og
grodurfar pess hefur einnig verid med ymsum haetti ¢ ymsum timum adur en menn ndmu hér
land, sbr. ,birkiskeidid fyrra og si@ara” og ,,myraskeidid fyrra og sidara“. Svo virdist sem
héfundar frumvarpsins hafi i huga timasetningu, sem nota beri til samanburdar vid niverandi
og sidari adstaedur i ndtturunni, og telji rétt ad beita peim adferdum og urraedum sem

** Afangaskyrsla um Utbreidslu, varnir og nytingu lupinu og skégarkerfils.
http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1725
** Athugasemdir til umhverfisradherra um skyrsluna ,Alaskaltpina og skogarkerfill & fslandi: Utbreidsla, varnir

og nyting” http://www.skogur.is/media/ymislegt/Athugasemdir-til-umhverfisradherra-um-skyrsluna-

Alaskalupina-og-skogarkerfill-a-Islandi_Utbreidsla_varnir-og-nyting.pdf

» Sja t.d. Recommendation No. 96 (2002) on conservation of natural habitats and wildlife, specially birds, in

afforestation of lowland in Iceland, adopted by the Convention on the Conservation of European Wildlife and
Natural Habitats Standing Committee, 5. Dec. 2002.
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=Rec%282002%2996& Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE
&BackColorinternet=DBDCF2&BackColorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864

%% pall Skulason. 1995. Sidfraedi skograektar. I: [ skjoli heimspekinnar. Haskdli fslands — Haskélautgéfan, bls. 22-



skipulagt mannfélag hefur yfir ad rada nu d@ timum til ad sveigja lifrikid i dtt til pess vidmids.
Ef rétt er, er hvergi i frumvarpinu gefid til kynna hver su timasetning d ad vera. Ordid
Lupprunalegt”, sem kemur fyrir d einum stad i greinargerd med frumvarpinu, kann ad benda
til drsins 874 eda til timans ddur en menn ndmu hér land. Litil von er til ad sdtt gaeti tekist um
bd timasetningu, jafnvel b6 ad hun vaeri raunheaef med tilliti til atvinnuhdtta, folksfjélda og
taekni, sem fer vi@s fjarri. b6 ad afstada sem pessi byggist ekki a nytjasjonarmidum er hun i
raun jafn mannhverf (e. anthropocentric) og pad sjonarmid, ad rétt sé ad audga

lifriki landsins med fleiri tequndum, treysta grédurfar med reektun @ trjdtegundum sem ekki
hafa vaxid ,ndtturulega” d [slandi eftir iséld o.s.frv., adgerdum sem vissulega studla miklu
frekar ad liffraedilegri fjlbreytni a einstékum svaeedum en vidleitni til ad nd fram
endurtekningu d fyrri tid, pé ad su fjdlbreytni verdi pd af 6drum toga og ekki med sému
tegundasamsetningu og hin fyrri.

Ad 6llu athugudu ma gera rdd fyrir ad ordinu ,,ndtturulega” sé i h6fuddrattum aetlad ad lysa
pvi astandi lifrikis sem peim, er ordid notar, pykir med einhverjum haetti eftirsoknarvert og
adddunarvert. Ad pvi gefnu ad haegt sé ad afla dreidanlegra upplysinga um ndttarufar d
I6ngu liGnum timum verdur pba merking ordsins hdd tilfinningum og fegurdarskyni pess sem
pad notar, og pbar med einstaklings- og (eda) tiskubundin. Heett er vid ad tilraunir til ad
stjorna ndtturufari @ slikum forsendum verdi i besta falli gagnslausar, og einnig hljéta paer ad
verda dfram umdeilanlegar, po ad paer takist.

Alpjédlegu natturuverndarsamtékin (IUCN) hafa lagt fram eftirfarandi skilgreiningu @ pvi
hvad dtt sé vid med hugtakinu ,,dgeng framandi teqund”: ., framandi teqund sem neer fotfestu
i natturulegum eda hdlf-ndtturulegum vistkerfum eda busvaedum, veldur par breytingum og
6gnar innlendum liffreedilegum fjolbreytileika’. Sému samték héfdu ddur gert grein fyrir
afstodu sinni til innflutnings tequnda. bar er kvedid skyrt ad ordi um pad ad ekki beri ad
leyfa innflutning tegunda inn i ,,ndtturuleg busvaedi“ (e. natural habitats). Samtékin seetta sig
vid notkun innfluttra tequnda d sveedum sem teljast , hdlf-ndtturuleg” (e. semi-natural), ef
rikar dstaedur eru fyrir pvi. A hinn béginn er afstada IUCN frjdlslynd hvad snertir ,,manngerd
busveedi“. Helst er lyst ahyggjum yfir notkun innfluttra tequnda innan manngerdra busvaeda

ef heetta er @ ad pau dgni nzrliggjandi ,,ndtturulegum” eda ,,hdlf-ndtturulegum* busvaedum.

Afstada pessara samtaka (sem m.a. umhverfisréduneyti [slands ¢ adild ad) til innflutnings
jurta eda trjda til skégraektar og landbdta d Islandi hlytur ad mdtast af pvi hvada hlutar
[slands teljast ndtturuleg, hdlf-ndtturuleg eda manngerd busvaedi. Vist er ad IUCN myndi seint
fallast d rékin fyrir pvi ad@ umbreyta birkiskégum eda ordskudu votlendi i skdglendi framandi
trigtegunda. A hinn bdginn er fullvist ad staerstur hluti yfirbords Islands telst vera land sem
ordid hefur fyrir alvarlegri réskun og hnignun af véldum busetu og mannlegra athafna
(=manngert umhverfi) d undangengnum ellefu 6ldum. Fra pvi land byggdist hefur landid
tapad a.m.k. helmingi gréins lands og 95% skéglendis. A 62,5% af flatarmdli landsins & sér
stad ,,nokkur”, ,umtalsverd”, , alvarleg” eda ,,mjég alvarleg” jardvegseyding39 . Adeins d
fiérum hundradshlutum landsins er engin jardvegseyding. [ samhengi vid skilgreiningar IUCN
mad dlykta ad engin fyrirstada sé ad umbreyta manngerdum vistkerfum d staerstum hluta
landsins i skoga innfluttra tegunda, pott nuverandi I6g geri einungis rdd fyrir ad skogveett

verdi 1% landsins @ pessari éld.

>’ JUCN. 2000. IUCN Guidelines for the Prevention of Biodiversity Loss Caused by Alien Invasive Species.

*% JUCN. 1987. IUCN Position Statement on Translocation of Living Organisms: Introductions, Reintroductions
and Re-stocking.

* Glafur Arnalds m.fl. 1997. Jardvegsrof & islandi. Landgraedsla rikisins og Rannséknastofnun landbtinadarins.



Innflutningur lifandi lifvera: Flutningur lifvera af véldum manna til landsins eda d islenskt
hafsvaedi frd I6ndum eda svaedum utan Islands.

, Ekkert ord er skripi, ef pad stendur & réttum stad”, sagdi Halldér Laxness. A sama hdtt er
allur grédur, sem vex og dafnar edlilega, i sjdlfu sér fallegur. Mannkyn hefur fré pvi ad
Afrikumadurinn hof géngu sina padan tileinkad og hagnytt sér geedi médur ndtturu sem er
samheiti vid pad sem i sattmdlanum um liffraedilega fj6lbreytni er nefnt lifandi audlindir
jardar. Steersta prounarskref mannkyns er pegar raektunarmenning hefst i Mesopdtamiu fyrir
um 7000 drum. Flutningur lifvera og tegunda milli landa og heimsdlfa hefur verid stundud til
hagsbdéta fyrir mannkyn fré fyrstu préunarskeidum mannskyns. A sidustu 400-500 drum hefur
umbhverfi breyst hratt med baettum samgéngum og vidskiptum. A sidustu 6ld hefur svo verid
tekid mikid stékk i kynbdtum og erfdataekni sem ekki sér enn fyrir endann d.

Frd pvi ad Islendingar ndmu hér land hafa peir flutt inn tugi og hundrud nytjaplantna, tugi
spendyra og svo meaetti dfram telja. Lifskjor mannsins hafa batnad og landid fyrir vikid ordid
sjdlfbaerara. A sidustu 100 drum hefur fjéldi tridtegunda verid fluttur til landsins og er komin
god reynsla @ margar peirra, auk pess sem kynbeetur hafa og munu enn geta baett afrakstur
af peim tegundum sem helst hefur verid horft til. Fjélskrudugt lifriki er eftirsoknarverdara en
fabreytt auk pess sem pad er sterkara og verdur sidur fyrir aféllum. bad gerir landid
byggilegra og af ymsum tegundum er haegt ad hafa nytsemi og baeta busetuskilyrdi fyrir
mannfolk. Skogar, raektadir sem draektadir, 6hdd uppruna trjanna, skapa skilyrdi fyrir nyjar
tegundir plantna og dyra sem par prifast. Margar peirra tegunda sem hddar eru skégum hafa
dtt hér i vék ad verjast vegna skogleysis. Med hradfara breytingum & vedurfari getur aukin
fiélbreytni grédurs verid kostur en ekki 6gn. Hid fdbreytta grédursamfélag Islands vard
harkalega fyrir bardinu d manninum pegar hann hof hér busetu fyrir um 1140 drum. Af pvi er
margt haegt ad leera og dstaedulaust ad endurtaka pau misték og koma i veg fyrir jakvaeda
proun i dtt til vaenlegs og bldmlegs umhverfis.

Til [slands hafa verid fluttar a.m.k. 150 trigtequndir til skégraektar undanfarna 6ld. Af peim er
vitad til ad a.m.k. 18 hafi,,numid land”, p.e. proskad frae og fest reetur med sjdlfsdningu.
Medal innfluttra triategunda, sem vida hafa fundist sjélfsanar hér @ landi hin sidari dr, eru
stafafura, sitkagreni, russalerki, alaskadsp, vidja, selja og alaskavidir, en petta eru jafnframt
algengustu, innfluttu trjateqgundir sem hér eru i raektun. Sigurdur Bléndal og Skuli Bjérn
Magnusson, i bok sinni ,[slandsskégar — hundrad dra saga”, dlita ad slik daemi um landném
nyrra trjgtequnda d [slandi séu ,fegursti vitnisburdurinn um pad, ad med innflutningi
trjategunda yfir Atlantshafid er verid ad vinna med ndtturunni en ekki hid gagnstaeda. Tré —
eins og allar pléntur — pekkja ekki landameeri rikja, adeins landameeri lifsskilyrda. Pau hasla
sér voll par sem rétt skilyrdi er ad finna, ef fjallgardar og héf hindra pad ekki”.

Liffraedileg fjélbreytni: Breytileiki medal lifvera a 6llum skipulagsstigum lifs, bar med talin
6ll vistkerfi a landi, i sjo og ferskvatni og vistfraedileg tengsl peirra. Hugtakid neer til
fjélbreytni innan tegunda, milli tegunda og i vistkerfum.

Hugtakid liffraedileqg fjélbreytni hefur bann vafasama heidur ad vera mikid notad en sjaldan
skilgreint™. Merkir pad einfaldlega fiélda tequnda eda er pad eitthvad meira?

Samkvaemt Hamilton (2005) eru margar skilgreiningar notadar d liffjélbreytni og eru flestar
heldur pokukenndar i merkingu sinni. Endurspeglar petta sennilega hina 6ljosu og torraedu
merkingu hugtaksins. Sumir telja hugtakid lysa pvi hve rikur tiltekinn stadur er af
flokkunarfraedilega skilgreindum tegundum, adrir sjad hana sem tegundafjélbreytni d

** Hamilton, A.J. 2005. J. Env. Mgt. http://www.sciencedirect.com/science/journal/03014797



mismunandi landfraedilegum skélum, en margir leggja til miklu vidtaekari skilgreiningu d bord
vid , heildarfjélbreytni lifsins a jérdu”. Sumir greina ¢ milli innlendra og innfluttra tegunda,
enn adrir leggja sérstaka dherslu @ tegundir i utrymingarhaettu. Sidan er til aragrui freedilegra
meelikvarda sem aetlad er ad leggja mat d liffjélbreytni. begar tekid er tillit til flaekjustigsins og
torraedninnar vid notkun sjdlfs grundvallarhugtaksins, er nokkud ljost ad flaekjustig i
framkveemd laga og dgreiningur um tulkun lagafyrirmeela sem tengist notkun hugtaksins
verdur fyrirsjaanlega hdtt.

Skilgreiningin @ , liffraedilegri fjélbreytni“ sem notud er i 1.gr. virdist vera pyding ur
samningnum um liffreedilega fjélbreytni (Rio de Janeiro 5. juni 1992) “Biological diversity"
means the variability among living organisms from all sources including, inter alia, terrestrial,
marine and other aquatic ecosystems and the ecological complexes of which they are part;
this includes diversity within species, between species and of ecosystems.”

bad er skadlegt, ad skilgreining frumvarpsins a grundvallarordasambandinu ,, liffreedileg
fiolbreytni” er dteek. Biological d vid lif, ekki liffraedi. Ekki er verid ad fjalla um breytileika
medal hinna ymsu undirfreedigreina liffraedi i sattmdlanum, heldur um fjélbreytni lifs d
jordinni. Liffreedileq fjdlbreytni er s6gd vera , breytileiki medal lifvera a 6llum skipulagsstigum
lifs, bar med talin 6ll vistkerfi [...] og vistfraedileg tengsl peirra”. Ordinu , breytileiki” er aetlad
ad koma med einu ordi i stad ordsins ,,variability” ¢ ensku, en varla er kostur ¢ 68ru en ad
skilia pad sem sambheiti fyrir fiélbreytni. Er skilgreiningin ad pvi leyti tvitekning (, tatologisk”).
Veaentanlega er dtt vid ad liffreedileqg fjdlbreytni sé pbad sem gerir lifverur @ 6/lum
»Skipulagsstigum” lifs innbyrdis dlikar. Hvad er dtt vid med ordinu ,,skipulagsstigi” ? Er hér dtt
vid flokkunarfreedilega adgreiningu? Eitt er vist ad vistkerfi er ekki ,skipulagsstig lifs“ og pvi
fer skilgreiningin ut af spori.

Enskuna verdur ad skilja pannig ad pad sé einfaldlega upptalning @, sources”, p.e. uppruna
eda uppsprettum, ad nefna vistkerfi og pau vistfraedilegu kerfi sem pau eru hluti af. pau ord
aettu pvi ad standa i pdgufalli, sama falli og uppspretturnar, pvi forsetningin ,,fra” styrir alltaf
pagufalli: ,Liffraedileg fjélbreytni merkir breytileika medal lifvera fra éllum uppsprettum, par
med talid vistkerfum d landi, i sjé og vétnum ...”.

bessi leidrétting er torveld eda égerleg pegar , skipulagsstig” er komid i stad ,,uppsprettu”. [
nuverandi mynd er skilgreiningin orékraen og pvi dskiljanleg. Hafi menn ekki skilning eda
déngun til ad visa slikri pydingarvillu @ bug gefur hun i skyn dravitt merkingarsvid. betta er ad
sénnu bagalegt og gengur ekki upp”.

itrekud er su krafa Skograektarfélags islands ad KAFLI XI. um ,,Framandi tegundir” verdi felldur ut ar
frumvarpinu enda er hann byggdur a hleypidémum en ekki visindalegum grunni.

Heildsteett mat 4 dhrifum frumvarpsins

Haegt er ad fjalla um ahrif frumvarpsins fra moérgum sjonarhornum. NU er pad svo aé umhverfismalin
hafa farid i farveg umfangsmikilla og pveelinna laga, reglugerda og tilskipana en minna farid fyrir
eftirfylgni enda veeri pad zerid verk. bad er mat Skégraektarfélags islands ad einfalda purfi laga- og
reglugerdaumhverfi i umhverfismalum og beita pess i stad hagraeenum hvotum og auka patttoku
almennings, 16gadila og félagasamtaka til gédra verka. Login purfa ad vera skyr og einféld og
Oaeskilegt er ad haegt sé ad tulka pau med mismunandi haetti.



Sé gert rad fyrir ad framkveemdavaldinu sé alvara med frumvarpi pessu pa er ljést ad yrdi pad ad
I6gum myndi pad hafa vidtaek lamandi ahrif 4 pjédlifid, landnytingu, ferdavenjur og torvelda mjog
uppbyggingu sjalfbaerra grédurvistkerfa. Einnig kallar frumvarpid a stéraukin rikisumsvif og
skrifraedisbakn sem atlad er ad afla sértekna med leyfisveitingum og umsagnavaldi. Sé @ hinn bdéginn
gert rdo fyrir ad 16g pessi hafi litid sem ekkert lagagildi i raun vegna pess ad ekkert sé farid eftir peim,
eins og hefur verid raunin med laga- og reglugerdaumhverfi i pessum malaflokki, pa er ljést ad ahrif
pess eru minni og vaegari, nema hvad dgreiningsmalum getur fj6lgad og dgreiningur ordid
djupstaedari og par med torleystari. Hefur pa verid unnin mjog umfangsmikil dsvinna. En meginmalid
er: Heildarmat a ahrifum frumvarps pessa hefur ekki farid fram og vaeri brynt ad pad yrdi gert adur
en lagafrumvarpid verdur afgreitt.



