Umsogn Skdgraektarfélags Islands

Skégraektarfélag Islands er samband 61 skdgraektarfélaga i landinu. bad starfar sjalfsteett, er malsvari
félaganna, geetir hagsmuna peirra og kemur fram fyrir peirra hond pegar porf krefur. Markmid félagsins
er ad vinna ad framgangi skogreektar og trjaraektar i landinu og studla ad hverskonar umhverfisbétum.
bessu verdi nad med pvi ad: (a) Efla og styrkja skdgraektarfélogin; (b) Hvetja til og studla ad grédurvernd
og landgraedslu; (c) Veita fraedslu um skdgraekt og trjaraekt og gildi hvors tveggija fyrir pjodfélagid; (d)
Hvetja til, eiga frumkvaedi ad og taka ad sér framkveemdir ad verkefnum i samvinnu vid opinbera- og/efa
einkaadila til pess ad efla skdgraekt i landinu. Heildarfjoldi skradra félaga i skégraektarfélogum landsins er
nd um 7500.

Nidurstada Skograektarfélags islands um , tillogur nefndar umhverfisradherra ad drogum ad frumvarpi
til laga um breytingu a 16gum um nattaruvernd nr. 44/1999, med sidari breytingum®“.

A Osk um ad frumvarpid verdi dregid til baka

bad er dsk Skograektarfélags islands ad frumvarpid i heild sinni verdi dregid til baka. begar vinna ad
raunverulegri endurskodun natturuverndarlaga hefst, verdur su vinna ad byggjast 4 haldgddri pekkingu,
samradi vid hagsmunaadila og edlilegri og heidarlegri umraedu sem talist getur bodleg i
lydraedispjodfélagi.

B Til vara er lagt til:

(i) ad i stad pess ad allar tegundir plantna verdi 6heimiladar nema med sértaekum undanpagum i l6gum,
verdi allar plontutegundir heimiladar nema med sértaeku banni 4 einstakar tegundir sem verdi vel
rékstutt. Fyrri ndlgunin er ekki gjaldgeng i nutimalegri stjérnsyslu, pvi hun felur i sér 6heimilt framsal
|6ggjafarvalds, 6gagnsaei og mismunun pegna eftir atvinnugreinum. Hin sidari er lydraedisleg og byggist a
vandadri stjornsyslu og upplystri umraedu.

(i) ad plontutegundir eetladar til skdgraektar og trjareektar (p.e. trjategundir), verdi undanpegnar
akvaedum 41. greinar natturuverndarlaga. Er pad skv. vilja sem umhverfisradherra lysti i sjdnvarps- og
bladavidtolum 21. og 22. desember 2010 og i samraemi vid skyld dkvaedi i |0ggjof flestra nagrannalanda.

(iii) ad tekin verdi Ut pau dkvaedi sem luta ad skégum og skégraekt i 37. grein (e. birkiskdgar og leifar
peirra) og bessum atridum verdi pess i stad gerd betri skil vid endurskodun laga um skégraekt
(nr. 3/1955) sem léngu er ordin timabzer.

C Nanar um efnisatridi frumvarpsins

Um skipan og starfshaetti nefndar.




Nefnd sem skipud var af umhverfisradherra pann 13. névember 2009 hefur nu lagt fram tilldgur um
breytingar & nattdruverndarlogum. A vef umhverfisraduneytisins® virdist sem nefndinni hafi verid falid
sjalfdeemi um hlutverk sitt, enda er pad afar vidtaekt.

Samkvaemt skyringum umhverfisradherra® 4 umbodi bvi sem nefndin hafdi til sinna starfa, dkvad nefndin
ad skipta verkinu i tvennt. ,,/ fyrsta lagi var dkvedid ad greina pd paetti endurskodunarinnar sem eru hvad
brynastir og leggja fram til laga um paer breytingar. [ 6dru lagi var dkvedid ad fara i heildarendurskodun
d l6ggjéfinni og er su vinna enn i gangi. beir paettir sem talid var brynast ad bregdast vid med
breytingum d nugildandi I6gum eru 17. gr. sem fjallar um akstur utan vega, 37. gr. um sérstaka vernd og
41. gr. um innflutning, reektun og dreifingu lifandi lifvera. Astaeda pess ad pessar tilteknu greinar voru
sérstaklega teknar til skodunar er su ad paer hafa ekki ndd fram peim markmidum sem ad var stefnt med
setningu peirra og eru ekki naegilega afgerandi pegar kemur ad beitingu peirra.”

Lagafrumvarpstilldgurnar, yrdu paer ad 16gum i dbreyttri mynd, myndu ad mati l6gfrédra fela i sér
mogulegt brot & a.m.k. premur dkveedum Stjérnarskrar islands, p.e. brot 4 akvaedi 2. greinar um ad
Alpingi og forseti islands fara saman med léggjafarvaldid (og ad dheimilt sé ad framselja pad vald til
handhafa framkveemdavaldsins); akvaedi um atvinnufrelsi (75. gr.) og eignarrétt (72. gr.). 75. gr. hljédar
svo: ,,Ollum er frjalst ad stunda pd atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi ma po setja skordur med l6gum,
enda krefjist almannahagsmunir pess”. Med pessum l6gum vaeri med skrifraedi og 6skyrum lagagrunni
hindrad ad hér a landi skapadist i framtidinni vidunandi efnahagslegur og lagalega tryggur grundvollur
fyrir skdgreekt sem atvinnugrein. 72. gr. hljédar svo , Eignarrétturinn er friGhelgur. Engan ma skylda til ad
lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. barf til pess lagafyrirmaeli og komi fullt verd fyrir”.
Med pessum logum veeri eignaréttur skertur, par sem landeiganda eru ipyngjandi skordur settar vid
atvinnufrelsi og nytingu eigin lands, 4n pess ad fyrir naudsyn pess séu faerd vidunandi rok’.

begar hafdur er i huga sa afellisddmur sem stjérnkerfi landsins feer i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis®
er raunalegt ad verda vitni ad vinnubrégdum sem samrymast jafn illa stjornarskra og gédri stjérnsyslu.
Nefndin tekur sér vald pvert a skipunarbréf sitt og vinnur i einstokum greinum laganna an pess ad gerd
sé tilraun til pess ad fa yfirsyn yfir pau, farid sé i heilsteypta vinnu vid ad meta drangur ndverandi laga
eda meta hvar skoinn kreppi. ba vekur athygli ad nefndinni er aetlad ad hafa vidteekt samrad vid
hagsmunaadila vid endurskodun laganna. Slikt samrad hefur ekki verid efnt.

Eftirtektarvert er, ad tveir nefndarmenn eru jafnframt forstédumenn tveggja stofnana 4 vegum
umhverfisrdduneytisins og leggja sem slikir til tillogur um vidteekar gjaldtokur sem renna eiga sem
sértekjur til viokomandi stofnana. Er pad évidunandi i ljosi peirrar miklu umraedu i pjodfélaginu um opid
lydrzaedi og akall um breytt og sidleg vinnubrogd i stjérnkerfinu. bad er midur ad engin tilraun er gerd til
bess ad opna 4@ umraedu i pessu mali heldur pvert 8 moéti reynt ad takmarka umsagnartima i peim eina
sjaanlega tilgangi ad hunsa lydraedislega umfjollun. | fundargerdum nefndarinnar kemur fram ad bann

! Sja:http://www.umhverfisraduneyti.is/raduneyti/nefndir/Verkefnanefndir/nr/1518

? Svandis Svavarsdéttir. Endurskodun natturuverndarlaga. Fréttabladid, laugardaginn 15. januar 2010, bls. 16.
* Samkvaemt »Stjornugrisddmnum® (mal nr. 15/2000) er éheimilt svo vidtaekt framsal lands sem felst i krofu
paverandi umhverfisradherra, um umhverfismat vegna svinabus.

4 http://rna.althingi.is/
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hafi verid lagt vid pvi ad einstakir nefndarmenn maettu radfeera sig vid hagsmunahadpa (jafnvel
umbjodendur sina, i tilviki fulltrda frjdlsra félagasamtaka i nefndinni.

Afleidingar fyrir skégraekt

Samsetning nefndarinnar vekur sérstaka athygli og er hun ekki til pess fallin ad vekja traust & hlutlaegni
nefndarinnar né ad tekid hafi verid nokkurt (hvad pa edlilegt) tillit til sjonarmida skégraektarfélks. |
nefndinni eiga szeti forstjérar tveggja stofnana umhverfisraduneytisins (Umhverfisstofnunar og
Natturufraedistofnunar Islands), en enginn fulltrii fagstofnana skégraektar og landgraedslu sama
raduneytis, p.e. Skdgraektar rikisins og Landgraedslu rikisins. [ nefndinni er heldur enginn annar fulltrui
peirra hagsmunaadila sem helst yrdu fyrir bardinu a endurskodudum légum i peirri mynd sem tillogur ad
frumvarpi gefa fyrirheit um. bau fela i sér vidtaekar homlur, takmarkanir og eftirlit & allri raektun’ i
landinu. Fimm af niu adalnefndarménnum eru l6gfraedingar og prir natturufraedingar. Medal héfunda
frumvarpstilldgunnar eru peir sem a8ur hafa, sem tengilidir islands vid samning Sameinudu pjédanna
um liffraedilega fiolbreytni (CBD), ritad skyrslu par sem allar mikilvaegustu, adfluttu trjategundir sem
notadar eru i islenskri skdgraekt eru deemdar i flokk med , helstu dgengu og framandi tegundum a
islandi“. beer tegundir er ad finna & lista yfir 20 ,verstu og agengustu framandi lifverur i islensku lifriki“®.
A peim lista er ad finna hengibjérk (Betula verrucosa), russalerki (Larix sucakzewii), raudgreni (Picea
abies), blagreni (Picea engelmannii), hvitgreni (Picea glauca), sitkagreni (Picea sitchensis), stafafuru
(Pinus contorta) og alaskadsp (Populus trichocarpa) en paer eru jafnframt um 70% peirra trjaplantna sem
arlega eru grédursettar 4 slandi. Vid blasir, ad petta verda paer tegundir sem verda ,,uppraettar” eda ad
,Utbreidsla verdi takmoérkud a“ verdi frumvarpstillogurnar ad logum.

Vid samlestur @ frumvarpstilldgunni og fyrrnefndum lista sem sendur hefur verid til skrifstofu CBD-
samningsins, verdur Skoégraektarfélagi islands |jés brad haetta 4 ad, islenskri skograekt verdi settar
pbrongar skordur leyfisveitinga og punglamalegs eftirlitsstjérnvalds sem stydst vid dskyrar
lagaskilgreiningar og skortir pekkingu 4 malefnum skégraektar. | tilldsgum nefndarinnar er stjérnsyslulegt
vald tveggja stofnana umhverfisraduneytisins stéraukid og tillogur settar fram um gjaldtdku 4 almenning
og atvinnulif. Jafnframt er ekki viki6é ordi ad pvi i frumvarpstillégunum, ad leita eigi dlits eda umsagna
annarra stofnana innan eda utan umhverfisraduneytisins né til adila utan stjornsyslu islenska rikisins.
Bydur petta heim haettunni 4 stjérnsyslulegu égagnseei, asamt dupplystum og gedpodttalegum
stjérnvaldsakvordunum.

Jafnframt er i lagafrumvarpstillogunum gerd varhugaverd edlisbreyting a hlutverki
Nattarufraedistofnunar islands, Gr hlutverki rannséknastofnunar i hlutverk stofnunar sem fer jéfnum
héndum med rannséknir, alitsgjof og stjérnsyslu. Alitsgjafahlutverk Natturufraedistofnunar er stéraukid,
sem og leyfisveitingahlutverk Umhverfisstofnunar, an pess ad fram komi 4 hvada forsendum alitsgjofin
eda leyfisveitingarnar eiga ad byggja. Veentanlega a leyfisveitingin pa einungis ad byggjast 4 alitsgjofinni,
en alitsgjof an undirliggjandi pekkingar er harla litils virdi. Samkvaemt nugildandi l6gum um

> Raektun“ er kéllud »slepping” og , dreifing” i frumvarpsdrégunum.
® Bioinvasion and Global Environmental Governance:The Transnational Policy Network on Invasive Alien Species.
Iceland’s Actions on IAS. http://www.cbd.int/invasive/doc/legislation/Iceland.pdf



Nattarufraedistofnun islands er fyrsta hlutverk stofnunarinnar ad stunda visindalegar rannséknir &
nattdru islands. [ vidurkenndu réttarriki er pad talid fara illa saman ad stofnun sé medfram pvi i hlutverki
urskurdaradila. Sé pad setlun stjérnvalda, ad fela sému stofnun urskurd og rannsékn mals, ber slik
akvordun ad skodast i samhengi vid réttlata malsmedferd um adskilnad démsvalds og
framkvaemdavalds, sbr. dlyktun mannréttindanefndar Evrépu sem féll 10/4 1989 og doms Haestaréttar i
skyldu mali (H1990: 2)’.

Um alvarlegar brotalamir i frumvarpstillogunum

Frumvarpid er afar vidtaekt, baedi ad efni til og einnig ad pvi leyti, ad skilgreiningar, sem miklu mali geta
skipt vid eftirfylgni laga, eru almennar, 6ljésar og skortir rokraent samhengi og samraemi. Lesandi sem
telur sig skilja paer getur pvi tulkad l16gin eftir eigin hofdi. Slikt er afar dheppilegt pegar haft er i huga ad
lagatextum er umfram margt annad aetlad ad duga lengur en til einnar naetur. G648 16g eiga ad vera skyr
og eyda dvissu frekar en ad bua hana til.

par sem frumvarpid ber alpjédasamning fyrir sig, er mikilvaegt ad skilgreining frumvarpsins sé i takt vid
skilgreiningar samningsins, en par virdist vera verulegur misbrestur 4. Meginathugasemd félagsins vid
petta atridi er su ad frumvarpid byggist 4 rangtulkun alpjédaskuldbindinga. Hugtok dr einum peetti Ri6-
samnings Sameinudu pjodanna um verndun liffraedilegrar fjolbreytni (CBD) fra 1992 eru tekin ur
samhengi vid tilgang og markmid samningsins og pad astand lifrikisins sem [slendingar bua vid i dag.
Einblint er 4 1id (h) i 8. grein samningsins en horft framhja inntaki margra annarra greina sem varda
nytingu lifaudlinda i pagu mannsins. Hugtokin sem hér er visad til i frumvarpinu eru ,,dgengar framandi
tegundir” og , liffraedileg fjolbreytni”.

Eins og fram kemur i inngangskafla (Preamble) CBD-samningsins® snyst hann um verndun liffjlbreytni
heimsins - fyrst og fremst vegna peirra audlinda sem par er um ad raeda er nyta parf i pagu mannsins og
sjalfbaerrar préunar 4 jordinni og til ad tryggja sanngjarna skiptingu ards af peim. Tilefni samningsins eru
ahyggjur manna af stérfelldri eydingu lifvera og busvaeda peirra a sudlaegum slédum, sérstaklega
regnskdgum hitabeltisins, par sem talid er ad gifurlegur fjoldi lifvera, skrddra og dskradra, leynist. Einnig
er visad til einangradra eyja sem bua yfir sérsteedum og audugum lifsamfélégum sem enn eru éréskud
og jafnvel litt rannsdkud. Samningurinn snyst fyrst og fremst um verndun sérstaedra tegunda,
fidlbreyttra og lifrikra vistkerfa eda lifsamfélaga sem til pessa hefur litt verid raskad af ath6fnum manna.
En samningurinn naer einnig til verndunar pjédlegrar (hef6bundinnar) pekkingar og eftirsdknarverdra
minja um reektunarmenningu, svo og reektadra tegunda og arfgerda dyra og plantna, gamalla sem nyrra.
Margar pjddir hafa einmitt lagt aherslu @ pennan patt en hér a landi er pessu litid sinnt.

Ekki parf ad taka fram ad rikid hefur sjalft forraedi um eigin atvinnuvegi og audlindanytingu. Undir pad
hlytur skogreekt ad falla. Meginskylda rikis sem gerir samninga af pessu tagi er ad taka tillit til efnis hans

7 Minnisvardi um sogulegan dém (Mbl., 4.12.2008).
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2008/12/14/minnisvardi_um_sogulegan_dom/
8 Samningurinn um liffraedilega fj6lbreytni http://www.umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-

samstarf/samningar/nr/58; http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Samningur-um-liffraedilega-

fjolbreytni.pdf
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vid sidari lagasetningu. bPad er pvi 6ldungis fraleitt ad segja slika samninga krefjast pess ad stjornvéldum
innanlands séu veittar heimildir af pvi tagi sem frumvarpid kvedur 8 um. Hverjir eru ,hagsmunir islensku
pjédarinnar” pegar kemur ad vornum gegn ,,agengum, framandi tegundum“? Fyrst og fremst ad fordast
ad hér nemi land lifverur sem valdid geetu heilsutjoni eda efnahagslegum skakkafoéllum: sjukdémar,
skadvaldar og illgresi (einkum eitrad illgresi— e. noxious weed).

[ lagatextanum er engin tilraun gerd til pess ad skyra med hvada haetti , dgengar tegundir” teljist
agengar’ eda hvernig eigi ad meta slikt. Pad Grskurdarvald, eda réttara sagt alitsgjof sem
Umbhverfisstofnun er setlad ad fara eftir, er feert i hendur Natturufraedistofnunar. Ad tegund hafi verid
tilnefnd 4 lista ,,4gengra tegunda“ af par til baerum alitsgjafa i landi utan [slands getur med engum haetti
talist fullnaegjandi til ad viokomandi tegund skuli flokkud med peim haetti hér 4 landi. Ekki er haegt ad
fullyrda ad sama tegund hagi sér eins & [slandi p6tt hin sé & einhverjum vidmidunarlistum sem teljast
alpjodlegir. Til pess parf ad sannreyna tegundina i vibkomandi vistkerfi. Reynslan er élygnust. Engin jurt
eda trjgtegund hefur Gtrymt 63rum tegundum hér & landi né i nokkru 68ru landi, svo vitad sé'°. Til pess
ad draga megi réttan leerddm af reynslu annarra eypjéda, verdum vid ad hafa traustar og ndkvaemar
upplysingar; fordast verdur ad trda atviksségum og flokkusdgum, ef vid eigum ad komast hja pvi ad
hrapa ad réongum alyktunum. bannig er med reynsluna af eyjum a Kyrrahafi og ,,vibkvaemum vistkerfum“
peirra gagnvart framandi tegundum: par hefur sannarlega mérgum tegundum dyra verid Utrymt af
,framandi, agengum tegundum® rdndyra og beitardyra, en engum af plontum, hvorki 4gengum plontum
né 6drum.

Framandi plontur, hversu ,,dgengar” sem paer kunna ad hafa verid stimpladar, reynast ekki til pessa hafa
borid nokkra s6k & utrymingu lifvera a Kyrrahafseyjum, ef eitthvad er ad marka rannsékn Sax og Gaines
sem birtist i einu af heimsins virtustu, alpjédlegu fraedaritum. Grédurvistfraedilegir ferlar eru i edli sinu
haegfara. Engin sannanleg 6gn stafar af peim trjategundum sem hér hafa verid notadar i um 100 ar.
Erlendis eru trjategundir notadar til skograektar langt ut fyrir landamerki pjédrikja eins og pau hafa verid
skilgreind & sidustu og par sidustu 6ld, og geta skipt miklu mali i hagraenu og umhverfislegu tilliti. | landi
par sem engin raunveruleg nytjavidartegund hefur vaxid i pusundir ara er naudsynlegt ad vid nytum
okkur pa moguleika sem felast i innfluttum erfdaaudlindum sem faert geta okkur hagsaeld og baett
busetuskilyrdi. Pad er dmalefnaleg og villandi umraeda ad spyrda trjategundir eda jurtir saman vid mink
eda adra 6vaeru sem sumir telja ad hafi valdid efnahagslegum skada eda skada a lifriki.

% Reyndar er sjalf merking ordsins i islensku nokkud 4 reiki i vistfraedilegu samhengi. [ islenskri ordabék merkir
agengur: e ytinn, adgangshardur; naergdngull, aleitinn; eyfirgangssamur, frekur; e-m verdur (vel ...) dgengt e-m
midar (vel ...) &fram, naer (miklum ...) arangri

1%ax and Gaines. 2008. Species invasions and extinction: The future of native biodiversity on islands. PNAS
http://www.pnas.org/content/105/suppl.1/11490.abstract?sid=ff760f8a-5527-4c93-8fd0-9108e2fc986a
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Umsogn um einstakar greinar frumvarpsins

pott ofangreint gefi til kynna ad fatt i frumvarpstillogunum sé a vetur setjandi, verdur hér reynt ad fara
efnislega i framkomin drég. Fyrst og fremst verdur fjallad um pd peetti sem snda ad 1. grein, 3. grein, 4.
grein og 5. grein. Einnig verdur fjallad nokkud um athugasemdir sem fylgja frumvarpinu.

l.gr.
2. Ageng framandi lifvera: Framandi lifvera sem égnar liffraedilegri fidlbreytni.

Hugtakinu dgeng framandi lifvera er ekki haegt ad henda reidur 4 né koma a nokkrum vitraenum
bondum. 1 tilliti grédurvistfraedi er hér mikil einféldun & ferdinni. | meginatridum er framvinda had
fiolmoérgum breytum. bannig getur lifvera faert Ut kviarnar, aukid kyn sitt og breidst ut 4 einu timaskeidi
en lotid i gras og hnignad a 6dru. En allar lifverur hafa heefileika til ad fjolga sér, ella vaeru peer allar [6ngu
utdaudar. Skilgreining a pvi hvort lifvera sé ,,ageng” er pvi had huglaegu mati hvers og eins og slik
skilgreining stydst litt vid vidurkennd visindi. Pegar peirri skodun er haldid a lofti ad ,dgengar, framandi
tegundir” séu ,skadlegar”, er naudsynlegt ad spyrja a moti: ,,Skadlegar hverjum?“. Sjukdémar valda
vissulega skada a heilsu manna og skadvaldar spilla uppskeru, t.d. i landbunadi. Lengi hefur rikt
skilningur i flestum rikjum & naudsyn pess ad bregdast vid 6gn af voldum vagesta af pessum toga med
landslogum sem opinberar stjornsyslustofnanir hafa sidan audveldlega getad fylgt eftir. En hugtakid
,skadi @ umhverfi“ eda ,6gn vid liffreedilega fjolbreytni“ eda , lifvera sem égnar med pvi ad hafa veruleg
ahrif 4 lifrikid” hefur aftur 4 méti enga stodu i 16ggjof, enga merkingu i vidurkenndum visindum, og
engan skyran grundvoll i ordraedunni i pjédfélaginu. begar stadhaeft er ad dgengar, framandi tegundir
,0gni liffreedilegri fjolbreytni” og pvi sé brynt ad gripa til lagasetningar og stjérnvaldsadgerda sem midi
ad pvi ad uppraeta slikan skadvald, stydst 6gnin eda skadsemin pvi adeins vid gildishladnar skilgreiningar
og bodvald. Hugtak sem hefur jafn veika skirskotun til tima eda ytri adsteedna er dnothzeft i lagatexta.
Pad sem kemur 3 eftir er jafn ddpreifanlegt, p.e.a.s. , 0gnar liffreedilegri fjolbreytni“. Hvad er pad sem
ognar liffraedilegri fijdlbreytni ? Eru pad paer lifverur sem hafa veruleg dhrif d lifrikid? islenskt birki sem
sair sér ut i mélendi (likt og nu gerist vida um land vid beitarfridun) breytir um leid i grundvallaratridum
tegundasamsetningu lifrikisins og hefur veruleg dhrif d lifrikid. Ljdskaerar plontur hverfa og méfuglum
faekkar. Er islenskt birki pa 6gn vid liffraedilega fjdlbreytni og pa, um leid, dgn vid islenskt lifriki? Spyrja
ma hvort, i hvada vistkerfi sem er, sé ekki ad finna fjolmargar lifverur sem égni liffreedilegri fjolbreytni,
adeins i mismunandi maeli?

[ athugasemdum vid frumvarpsdrogin stendur: ,, Agengar framandi tequndir eru nu taldar vera énnur
helsta dstaeda hnignunar liffraedilegrar fjélbreytni i heiminum®. bessi setning er dgeett deemi um villandi
notkun égagnryninnar heféarspeki og kreddu sem finna ma vida i texta frumvarpsdraganna. Upphaflegur
hofundur pessarar fullyrdingar er Edward O. Wilson, préfessor i liffreedi vid Harvardhaskdla og birtist hun
fyrst { bok hans ,, Fidlbreytni lifsins“ (The Diversity of Life) arid 1992. A pad hefur verid bent i grein
tveggja annarra préfessora i visindatimaritinu Science'?, ad fullyrdingin standist enga visindalega skodun.

! Chew, M. K., Laubichler, M. D. (2003) "“Natural enemies — Metaphor or Misconception?”" Science 301: 52-53.



Roksemdafaersla Wilsons um ahrif framandi lifvera 4 liffreedilega fjolbreytni byggist @ ,,vidtaekri utgiskun,
sem byggist a innsai hofundarins, Gt fra ébirtum gégnum sem luta ad fisktegundum i Nordur-Ameriku”
(,,a vast intuitive extrapolation from unpublished data about North American fishes”). Hofundarnir halda
pvi fram ad tilfinningaleg skirskotun hugmyndarinnar hafi framar 6dru leyft hugmyndinni ad na
fioldafylgi medal vistfraedinga an pess ad huin stydjist vid vandada, visindalega adferdafraedi.

bad er dhyggjuefni Skdgraektarfélagi islands, sem kys ad umraeda sé vondud, rokvis og malefnaleg, ad
démar um gagn eda 6gn af pvi ad raekta paer tegundir, sem ekki voru taldar upp i Fléru Islands arid 1948,
sé farin ad byggjast einvordungu a margendurteknum, érékstuddum alhafingum, kreddum og klisjum.

Naudsynlegt er ad taka tillit til peirra adstaedna sem hér rikja. Landid er jar6fraedilega ungt og
landfraedilega einangrad i midju uthafi. A islandi fyrirfinnst engin einlend (e. endemic) jurtategund - allar
tegundir i fléru landsins eru Utbreiddar og algengar i 6drum londum vid nordanvert Atlantshaf. Allar
jurtir islands hafa borist til landsins eftir lok sidasta kuldaskeids isaldar og eru paer faar midad vid sveedi
meginldndum sem bua vid svipud loftslagsskilyrdi og [sland. A naestu arum og dratugum munu
dhjakvaemilega verda miklar breytingar 8 umhverfi vegna hlynandi vedurfars og annarra
loftslagsbreytinga og paer breytingar verdur ekki haegt ad hafa dhrif 4 nema ad éverulegu leyti.
Hugmyndir manna um ad fyrirbyggja breytingar a vistkerfum med pvi einu ad herda eftirlit med
innflutningi, dreifingu og sleppingu lifvera og gefa sér fyrirfram, eftir fremur événdudu, huglaegu og
S6profanlegu mati, hvada lifverur égni liffjolbreytni eru i haesta mata éraunhaefar. Pad er éraunseett
markmid ad eetla ad vidhalda dbreyttu astandi i jurta-og dyrarikinu 8 sama tima og allar ytri adsteedur
breytast.

Loftslagsbreytingarnar sem adur voru nefndar munu, ef ad likum laetur, gerast mjog hratt. Talid er t.d. ad
trjategundir sem breidast haegt Ut geti ekki brugdist vid med natturulegum adferdum vid flutninga.
Flutningur med manngerdum heetti er par jafnvel eina leidin til pess ad bjarga megi tegundum fra
Utrymingu. A pessari 6ld er spad 2- 4 gradu haekkun @ medalhita hér 4 landi. Ef pbad mun ganga eftir
verda hér allt dnnur ,nattdruleg skilyrdi“ sem gagnast munu sumum tegundum en geetu jafnvel Gtilokad
adrar er hér hafa lifad i 10 pdsund ar. Ef horft er 50 ar fram i timann, sem reyndar er ekki langur timi i
skograektarlegu tilliti, vaknar spurning um hvort pa verdi enn visad til plontulista i FI6éru islands 1948. 3.
utgafu, sem imynd hins fullkomna, dsnortna og eftirbreytniverda grédurfars 4 landinu.

islenskur almenningur er afar jakvaedur gagnvart adfluttum trjategundum, og litur 4 skégraekt med peim
tegundum sem mesta pjédprifaverk eins og raunar skograekt almennt™. [ vidhorfskdnnun sem gerd var
arié 2004 var spurt um afstodu folks til barrtrjaa @ Pingvollum, til pess ad fa hugmyndir um afst6du
landsmanna til ,,framandi“ trjda i islenskri nattdru almennt og hins helga reits 4 bingvollum sérstaklega.
Samkvaemt kdnnuninni skiptist pjédin i prja nokkurn veginn jafnstéra hépa og einn mun minni: 35%
hafdi ekki skodun a malinu, 33% taldi ad pyrma zetti peim barrtrjdm sem pegar vaeru 4 bingvollum en ad
ekki baeri ad grodursetja fleiri og 28% taldi ad barrtré maettu vera a bingvéllum til frambudar. Adeins 4%

© Sherry Curl og Hrefna Jéhannesdéttir. 2005. Vidhorf islendinga til skograektar. Skograektarritid 2005, bls. 19-
Sja einnig: Vidhorfskonnun leidir i 1jés ad {slendingar eru "skégarpjéd". http://www.skogur.is/um-skograekt-
rikisins/frettir/2004/11/12



svarenda toldu ad Utryma aetti barrtrjdm a bingvollum. Pad er pvi vart haegt ad gripa til lydraedislegra
raka (,,vilja pjédarinnar”) sem réksemdafaerslu fyrir pvi ad setja homlur & reektun adfluttra trjaa
hérlendis.

Hvernig mun pad égnarmat fara fram sem visad er til? pPad sem einum gaeti pott 6gn geeti 68rum med
60rum meelistikum og fra 6dru sjonarhorni pott kostur og eftirséknarvert dstand. Hugtakid ,,6gn“ er
bzadi lodid og teygjanlegt. Taka ma lUpinu sem daemi sem viti til varnadar. Hérlendir vistfraedingar hafa
litt haldid a lofti mikilli vistfraedipjéonustu ldpinunnar med jardvegs- og kolefnisbindingu, uppbyggingu 4
lifriki i jardvegi og a fuglalifi sem hun hefur tekid ad sér undanfarin 70 ar. NU um stundir virdast peir fyrst
og fremst fella um hana sleggjudéma™ og reyna ad finna henni allt til dpurftar, en litlar sem engar
haldbaerar visindarannsdknir & henni hafa farid fram*. Mat af pessum toga hlytur ad eiga ad fara fram
med Ovilhollum haetti. Ef visindaleg rok hniga ad pvi ad akvedin jurt sé ad Utryma einni tegund eda
akvednum vistgerdum 4 landsvisu pa gaetu pad verid gild rok. Ekki er naegilegt ad benda a atvikssogur
eda ,breidumyndandi“ hegdun tiltekinnar, adfluttrar jurtar til pess ad faera sonnur 4 ad hun ogni
stodugleika, jafnvaegi og liffjdlbreytni.

7. Framandi lifverur: Dyr, plontur, sveppir og orverur sem ekki koma natturulega fyrir i vistkerfum
landsins. Hér er veikleikinn s ad verulegur hluti vistkerfa landsins er litt kannadur og rannsakadur ad pvi
marki sem fullnaegjandi getur talist™. Yfirlit um grédur eda fagaetar grédurvistgerdir, tbreidslu peirra
eda hlutfall er mjog bagborid. pekking og yfirsyn yfir smagerdari lifverur, svo sem 6rverur, er enn
ofullkomnari.

Gera md margar athugasemdir vié notkun hugtaksins ,nattarulega®i 7. 1id 1. gr. frumvarpsins. Madurinn
er sjalfur hluti nattdrunnar. Hann er, likt og adrar lifverur, afurd liffraedilegrar préunar, likt og 6nnur ,dyr
merkurinnar”. Notkun lysingarordsins ,natturulegt” sem andstaeda pess sem er ,manngert”, a reetur
sinar ad rekja til hinnar fornu tvihyggju, ad tilveran skiptist i tvo dskylda og 6samrymanlega frumpaetti:
mann og nattdru. Fra pvi menn féru ad yfirvega stodu sina i nattdrunni hafa tvo vidhorf tekist 4. Annars
vegar hefur verid litid & manninn sem edlilegan hluta nattdrunnar, afsprengi liffreedilegrar préunar eins
og adrar lifverur. Hins vegar hefur madurinn verid talinn frabrugdinn 6drum lifverum og pvi ékleift ad
skilja hann nema sem veru af allt 68rum toga en énnur fyrirbeeri pessa heims™. Sidarnefnda vidhorfid er

B Afangaskyrsla um Gtbreidslu, varnir og nytingu lipinu og skdégarkerfils.
http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1725

" Athugasemdir til umhverfisradherra um skyrsluna ,Alaskaltipina og skégarkerfill 4 islandi: Utbreidsla, varnir og
nyting” http://www.skogur.is/media/ymislegt/Athugasemdir-til-umhverfisradherra-um-skyrsluna-Alaskalupina-og-
skogarkerfill-a-Islandi_Utbreidsla_varnir-og-nyting.pdf

r Sja t.d. Recommendation No. 96 (2002) on conservation of natural habitats and wildlife, specially birds, in
afforestation of lowland in Iceland, adopted by the Convention on the Conservation of European Wildlife and
Natural Habitats Standing Committee, 5. Dec. 2002.
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=Rec%282002%2996&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&Ba
ckColorinternet=DBDCF2&BackColorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864

18 p31l skulason. 1995. Sidfraedi skdgraektar. I: [ skjoli heimspekinnar. Haskdli fslands — Haskdlautgafan, bls. 22-35.
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samofio sjalfu hugtakinu ,,nattaruvernd”: ad madurinn og fylgifiskar hans séu ,framandi afl” i nattarunni

sem purfi ad vernda hana gegn.

Ein af afleidingum sidarnefnda vidhorfsins, sem kann ad hafa a sér brag rokvisinnar (en hefur ekki, pegar
grannt er skodad), er verndun og endurheimt ,innlendrar, nattarulegrar fléru og fanu” og su hugarsmio
sem litur dagsins ljés med framlogdum tillogum ad lagafrumvarpi, um ad reektun eda slepping mannsins
a innfluttum lifverum sé andhverfa nattiruverndar sem beri ad banna med natturuverndarlogum.

Su stadreynd, ad adgreiningin a pvi sem er ,natturlegt” og ,manngert” er adeins ,,manngert
hugarféstur”, vegur nokkud ad undirstodum skilgreiningar 8 hugtakinu ,,framandi lifverur”. Ekki er
nokkur vafi & ad koma mannsins til islands breytti mjog asynd pess. Landid og grédurfar pess hefur
einnig verid med ymsum haetti 4 ymsum timum adur en menn namu hér land, sbr. , birkiskeidid fyrra og
sidara“ og ,myraskeidid fyrra og sidara“. Svo virdist sem hofundar frumvarpsins hafi i huga timasetningu,
sem nota beri til samanburdar vid ndverandi og sidari adstaedur i natturunni, og telji rétt ad beita peim
adferdum og urraedum sem skipulagt mannfélag hefur yfir ad rada nu a timum til ad sveigja lifrikid i att
til pess viomids. Ef rétt er, er hvergi i frumvarpinu gefid til kynna hver su timasetning a ad vera. Ordid
Lupprunalegt”, sem kemur fyrir 4 einum stad i greinargerd med frumvarpinu, kann ad benda til arsins
874 eda til timans adur en menn namu hér land. Litil von er til ad satt geeti tekist um pa timasetningu,
jafnvel pé ad hun veeri raunhaef med tilliti til atvinnuhatta, félksfjolda og taekni, sem fer vids fjarri. b6 ad
afstada sem pessi byggist ekki a nytjasjdnarmidum er hian i raun jafn mannhverf (e. anthropocentric) og
bad sjénarmid, ad rétt sé ad audga lifriki landsins med fleiri tegundum, treysta grédurfar med raektun

a trjdtegundum sem ekki hafa vaxid ,nattdrulega“ a islandi eftir isdld o.s.frv., adgerdum sem vissulega
studla miklu frekar ad liffreedilegri fjolbreytni a einstokum svaedum en vidleitni til ad na fram
endurtekningu & fyrri tid, p6 ad su fjolbreytni verdi pa af 6drum toga og ekki med s6mu
tegundasamsetningu og hin fyrri.

AQ 6llu athugudu ma gera rad fyrir ad ordinu ,natturulega” sé i hofuddrattum aetlad ad lysa pvi

astandi lifrikis sem peim, er ordid notar, pykir med einhverjum haetti eftirséknarvert og adddunarvert.
Ad pvi gefnu ad haegt sé ad afla dreidanlegra upplysinga um nattdrufar a 16ngu lidnum timum verdur pa
merking ordsins had tilfinningum og fegurdarskyni pess sem pad notar, og par med einstaklings- og
(eda) tiskubundin. Heett er vid ad tilraunir til ad stjérna nattdrufari a slikum forsendum verdi i besta falli
gagnslausar, og einnig hljota paer ad verda afram umdeilanlegar, pé ad paer takist.

Alpjodlegu natturuverndarsamtokin (IUCN) hafa lagt fram eftirfarandi skilgreiningu a pvi hvad att sé vid
med hugtakinu ,ageng framandi tegund”: ,,framandi tegund sem naer fétfestu i nattirulegum eda half-
natturulegum vistkerfum eda busveedum, veldur par breytingum og égnar innlendum liffreedilegum

“7 S3mu samtok hofdu adur gert grein fyrir afstddu sinni til innflutnings tegunda™®. par er

fiolbreytileika
kvedid skyrt ad ordi um pad ad ekki beri ad leyfa innflutning tegunda inn i ,,natturuleg basvaedi“ (e.

natural habitats). Samtokin saetta sig vid notkun innfluttra tegunda a sveedum sem teljast , half-

7 JUCN. 2000. IUCN Guidelines for the Prevention of Biodiversity Loss Caused by Alien Invasiv Species.
¥ JUCN. 1987. IUCN Position Statement on Translocation of Living Organisms: Introductions, Reintrioductions and
Re-stocking.



nattaruleg” (e. semi-natural), ef rikar astaedur eru fyrir pvi. A hinn béginn er afstada IUCN frjalslynd hvad
snertir ,manngerd busveaedi”. Helst er lyst dhyggjum yfir notkun innfluttra tegunda innan manngerdra
busvaeda ef haetta er 4 ad pau égni neerliggjandi ,natturulegum” eda , half-natturulegum bldsvaedum.

Afstada pessara samtaka (sem m.a. umhverfisraduneyti islands 4 adild ad) til innflutnings jurta eda trjda
til skograektar og landbéta & islandi hlytur ad moétast af pvi hvada hlutar islands teljast nattaruleg, half-
natturuleg eda manngerd busveaedi. Vist er ad IUCN myndi seint fallast & rokin fyrir pvi ad umbreyta
birkiskégum eda 6réskudu votlendi i skdglendi framandi trjategunda. A hinn béginn er fullvist ad
staerstur hluti yfirbords [slands telst vera land sem ordid hefur fyrir alvarlegri réskun og hnignun af
voldum busetu og mannlegra athafna (=manngert umhverfi) 4 undangengnum ellefu 6ldum. Fra pvi land
byggdist hefur landid tapad a.m.k. helmingi gréins lands og 95% skéglendis. A 62,5% af flatarmali
landsins & sér stad ,,nokkur”, ,umtalsverd”, ,alvarleg” eda ,mjog alvarleg” jardvegseyding. Adeins &
fijorum hundradshlutum landsins er engin jardvegseyding. | samhengi vid skilgreiningar IUCN m3 alykta
ad engin fyrirstada sé ad umbreyta manngerdum vistkerfum & steerstum hluta landsins i skdga innfluttra
tegunda, pétt nuverandi l6g geri einungis rad fyrir ad skégvaett verdi 1% landsins 4 pessari old.

8. Innflutningur lifandi lifvera: Flutningur lifvera af véldum manna til landsins eda a islenskt hafsvaedi
frd I6ndum eda svaedum utan islands.

,Ekkert ord er skripi, ef pad stendur & réttum stad“, sagdi Halldér Laxness. A sama hatt er allur grédur,
sem vex og dafnar edlilega, i sjalfu sér fallegur. Mannkyn hefur fra pvi ad Afrikumadurinn héf géngu sina
padan tileinkad og hagnytt sér gaedi mdédur nattiru sem er samheiti vid pad sem i sattmalanum um
liffreedilega fjolbreytni er nefnt lifandi audlindir jardar. Staersta préunarskref mannkyns er pegar
raektunarmenning hefst i Mesdpdétamiu fyrir um 7000 drum. Flutningur lifvera og tegunda milli landa og
heimsalfa hefur verid stundud til hagsbéta fyrir mannkyn fré fyrstu préunarskeidum mannskyns. A
sidustu 400-500 drum hefur umhverfi breyst hratt med baettum samgdngum og vidskiptum. A sidustu
old hefur svo verid tekid mikid stokk i kynbotum og erfdataekni sem ekki sér enn fyrir endann a.

Frd pvi ad islendingar ndmu hér land hafa peir flutt inn tugi og hundrud nytjaplantna, tugi spendyra og
svo maetti afram telja. Lifskjor mannsins hafa batnad og landid fyrir vikid ordid sjalfbaerara. A sidustu 100
arum hefur fjoldi trjategunda verid fluttur til landsins og er komin géd reynsla 4 margar peirra, auk pess
sem kynbaetur hafa og munu enn geta baett afrakstur af peim tegundum sem helst hefur verid horft til.
Fjolskrudugt lifriki er eftirsGknarverdara en fabreytt auk pess sem pad er sterkara og verdur sidur fyrir
afollum. bad gerir landid byggilegra og af ymsum tegundum er haegt ad hafa nytsemi og baeta
busetuskilyrdi fyrir mannfélk. Skégar, rektadir sem éraektadir, 6had uppruna trjanna, skapa skilyrdi fyrir
nyjar tegundir plantna og dyra sem par prifast. Margar peirra tegunda sem hadar eru skogum hafa att
hér i vok ad verjast vegna skogleysis. Med hradfara breytingum a vedurfari getur aukin fjolbreytni
grédurs verid kostur en ekki égn. Hid fabreytta grodursamfélag islands vard harkalega fyrir bardinu &

' Glafur Arnalds m.fl. 1997. Jardvegsrof & [slandi. Landgraedsla rikisins og Rannsdéknastofnun landbunadarins.



manninum pegar hann hof hér busetu fyrir um 1140 arum. Af pvi er margt haegt ad leera og dsteedulaust
ad endurtaka pau mistok og koma i veg fyrir jakvaeda proun i att til veenlegs og blémlegs umhverfis.

Til islands hafa verid fluttar a.m.k. 150 trjategundir til skégraektar undanfarna 8ld. Af peim er vitad til ad
a.m.k. 18 hafi ,numid land”, p.e. proskad frae og fest reetur med sjalfsaningu. Medal innfluttra
trjategunda, sem vida hafa fundist sjalfsanar hér a landi hin sidari ar, eru stafafura, sitkagreni, rdssalerki,
alaskadsp, vidja, selja og alaskavidir, en petta eru jafnframt algengustu, innfluttu trjategundir sem hér
eru  reektun. Sigurdur Bléndal og Skuli Bjérn Magnusson, i bok sinni ,Islandsskégar — hundrad ara saga®,
alita ad slik deemi um landnam nyrra trjategunda 4 islandi séu ,fegursti vitnisburdurinn um pad, ad med
innflutningi trjgtegunda yfir Atlantshafid er verid ad vinna med ndtturunni en ekki hid gagnstaeda. Tré —
eins og allar pléntur — pekkja ekki landameeri rikja, adeins landameeri lifsskilyrda. bau hasla sér véll par
sem rétt skilyrdi er ad finna, ef fiallgardar og h6f hindra pad ekki“.

9. Liffraedileg fjélbreytni: Breytileiki medal lifvera & 6llum skipulagsstigum lifs, pbar med talin oll
vistkerfi a landi, i sjo og ferskvatni og vistfraedileg tengsl peirra. Hugtakid nzer til fijélbreytni innan
tegunda, milli tegunda og i vistkerfum.

Hugtakid liffraedileg fjdlbreytni hefur pann vafasama heidur ad vera mikid notad en sjaldan skilgreint®.
Merkir pad einfaldlega fjolda tegunda eda er pad eitthvad meira?

Samkveemt Hamilton (2005) eru margar skilgreiningar notadar a liffjdlbreytni og eru flestar heldur
pokukenndar i merkingu sinni. Endurspeglar petta sennilega hina 6ljésu og torraedu merkingu
hugtaksins. Sumir telja hugtakid lysa pvi hve rikur tiltekinn stadur er af flokkunarfraedilega skilgreindum
tegundum, adrir sja hana sem tegundafjélbreytni & mismunandi landfraedilegum skélum, en margir
leggja til miklu vidtaekari skilgreiningu a bord vid , heildarfjélbreytni lifsins a jordu”. Sumir greina & milli
innlendra og innfluttra tegunda, enn adrir leggja sérstaka aherslu a tegundir i Utrymingarhaettu. Sidan er
til aragrui freedilegra maelikvarda sem zetlad er ad leggja mat 4 liffjidlbreytni. begar tekid er tillit til
flaekjustigsins og torradninnar vid notkun sjalfs grundvallarhugtaksins, er nokkud ljést ad fleekjustig i
framkvaemd laga og 4greiningur um tulkun lagafyrirmaela sem tengist notkun hugtaksins verdur
fyrirsjdanlega hatt.

Skilgreiningin a , liffreedilegri fjolbreytni“ sem notud er i 1.gr. virdist vera pyding Ur samningnum um
liffreedilega fjolbreytni (Rio de Janeiro 5. juni 1992) “Biological diversity" means the variability among
living organisms from all sources including, inter alia, terrestrial, marine and other aquatic ecosystems
and the ecological complexes of which they are part; this includes diversity within species, between
species and of ecosystems.”

pad er skadlegt, ad skilgreining frumvarpsins 4 grundvallarordasambandinu , liffreedileg fidlbreytni“ er
Otaek. Biological 4 vid lif, ekki liffraedi. Ekki er verid ad fjalla um breytileika medal hinna ymsu

20 Hamilton, A.J. 2005. J. Env. Mgt. http://www.sciencedirect.com/science/journal/03014797



undirfraedigreina liffreedi i sattmalanum, heldur um fjolbreytni lifs @ jordinni. Liffreedileg fjdlbreytni er
sog0 vera ,breytileiki medal lifvera a@ 6llum skipulagsstigum lifs, par med talin 6ll vistkerfi [...] og
vistfraedileg tengsl peirra”. Ordinu ,breytileiki” er setlad ad koma med einu ordi i stad ordsins
,variability” @ ensku, en varla er kostur a8 6dru en ad skilja pad sem sambheiti fyrir fjdlbreytni. Er
skilgreiningin ad pvi leyti tvitekning (,,tatolégisk”). Veentanlega er att vid ad liffreedileg fjdlbreytni sé pad
sem gerir lifverur a 6llum ,skipulagsstigum® lifs innbyrdis élikar. Hvad er att vié med ordinu
»Skipulagsstigi” ? Er hér att vid flokkunarfraedilega adgreiningu? Eitt er vist ad vistkerfi er ekki
»Skipulagsstig lifs“ og pvi fer skilgreiningin ut af spori.

Enskuna verdur ad skilja pannig ad pad sé einfaldlega upptalning 4 ,sources”, p.e. uppruna eda
uppsprettum, ad nefna vistkerfi og pau vistfreedilegu kerfi sem pau eru hluti af. Pau ord aettu pvi ad
standa i pagufalli, sama falli og uppspretturnar, pvi forsetningin ,fra“ styrir alltaf pagufalli: , Liffreedileg
fiolbreytni merkir breytileika medal lifvera frd 6llum uppsprettum, par med talid vistkerfum 3a landi, i sjé
og vétnum ...“.

bessi leidrétting er torveld eda dgerleg pegar ,skipulagsstig” er komid i stad ,,uppsprettu”. | ntverandi
mynd er skilgreiningin drokraen og pvi éskiljanleg. Hafi menn ekki skilning eda déngun til ad visa slikri
pydingarvillu & bug gefur hun i skyn éravitt merkingarsvid. betta er ad sonnu bagalegt og gengur ekki
upp.

18. Vegur

Engar athugasemdir er gerdar vid pennan id, adrar en ad hvatt er til ad geett sé medalhofs. Ekki er
vinnandi vegur ad eltast vid allan utanvegaakstur, t.d. i landbunadi, og ekki dstaeda til. Ad svo miklu leyti
sem lagadkvaedi geta haft almenn ahrif til ad draga ur utanvegaakstri duga nuverandi dkvaedi, enda taka
flestir slikum tilmaelum vel. Aukin upptalning 3 pvi hvad teljist 16glegur tilgangur, hvad pa leyfisveiting
eda kortlagning slé8a, mun engu breyta um akstur peirra sem valda skemmdum.

3.gr.
Sérstok vernd.

Eftirtalin ndtturufyrirbeeri njota sérstakrar verndar til ad tryggja fjélbreytni islenskrar ndtturu, vernd
lifrikis og landslags og pess sem er sérstaett eda fagaett:

e. birkiskégar og leifar peirra.

begar eru til L6g um skograekt 1955 nr. 3 sem fjalla um verndun og fridun birkiskdga med itarlegum og
vondudum heetti. Hefdu framlogd frumvarpsdrog fengid edlilega kynningu og umfjollun i pjodfélaginu,
og p6 ekki hefdi verid nema innan fleiri stofnana umhverfisrdduneytisins, hefdi strax ordid ljost ad pessi
vidbot vid 16g um nattaruvernd skilar engum avinningi fyrir verndun birkiskdga, en eykur adeins lagalegt
og stjornsyslulegt fleekjustig. Ekki er heldur rokstutt med neinum haetti i skyringum su bryna naudsyn
sem rekur nefndina til ad gera tillogu um ad faera umsjon birkiskoga fra Skégraekt rikisins (sem haft hefur



pbad hlutverk i rimlega eina 6ld) til Natturufreedistofnunar og Umhverfisstofnunar. Hér hljéta ad vera a
ferdinni e.k. pennaglop (lapsus).

4. gr.
i stad 41. greinar laganna koma fimm nyjar greinar svohljédandi:
41. gr. Innflutningur lifandi framandi lifvera

Grein pessi er i meginatridum oteek i l6gum. Eftirtektarvert er ad nefndarmenn undanskilja bufé.
Alkunna er, og stutt umfangsmiklum rannséknum, ad bufé hefur, 4samt manninum sjalfum og i samspili
vid adra peetti, a8 lionum 6ldum framkallad vidtaekari hnignun grédurfars og liffjdlbreytni a landinu en
nokkur annar flokkur ,framandi lifvera”. Framandi pléntutegundir sem aetladar eru til yl- og gardraektar
eru einnig undanpegnar pessu akvaedi. Um slikan atvinnurekstur eiga ad gilda 6nnur |6g. Eftirtektarvert
er ad bugreinar adrar en skogreekt og landgraedsla séu teknar ut fyrir ramma laga sem atlad er ad gegna
jafn mikilvaegu og brynu hlutverki til verndar liffjdlbreytni. [ skyringum er visad til pess ad fjallad sé um
innflutning dyra i gildandi [6gum. Pad veeri edlilegt og i samraemi vid jafnraedisreglu ad 16g um adrar
atvinnu- eda bugreinar fengju somu medhondlun, t.d. pannig ad skégraekt og landgraedsla veeru
undanskilin i 41. gr. laganna par sem um hana er fjallad i Logum um skégraekt 1955/nr. 3 og Logum um
landgraedslu 1965/nr. 17. P4 hlytur pad ad vera med sama heetti edlilegt ad Skdgraekt rikisins og
Landgraedsla rikisins urskurdi og fjalli sjalfar um innflutning 4 tegundum plantna sem aetladar eru til
skogreektar og uppgraedslu i samraemi vid eigin 16g. Pessar stofnanir hafa par til baera sérfreedipekkingu
sem ekki er fyrir hendi hja Natturufraedistofnun eda Umhverfisstofnun. | samraemi vid ofangreind atridi
hlytur pvi ad vera naudsynlegt ad skilgreina i 1.gr. hvad sé yl- eda gardraekt og 4 sama hatt ad baeta vid
skograekt og landgraedslu i 1. gr.

Naudsynlegt er ad tekid verdi fram i greininni ad heimilt sé ad flytja inn tegundir (frae) til skograektar.
Verdi slikt ekki heimilad er verid ad koma a vidtaeekum og afdrifarikum homlum sem gaetu spillt fyrir
framtid skoégraektar hér a landi. Til ad stunda skdgraekt, hvort sem um er ad reeda svokallada
nytjaskogreekt, fiolnytjaskdgraekt, landgraedsluskdgraekt eda utivistarskograekt, verdur ekki komist hja pvi
ad nyta adfluttar trjategundir sem hafa synt sig ad eigi hér heima, jafnvel pott paer séu ekki taldar upp i
3. Gtgafu af Fl6ru islands frd 1948. Reynsla nagrannapjéda i Skotlandi, irlandi og vidar um Evrépu feerir
heim sanninn um ad avinningurinn af reektun slikra tegunda sé mikill og hafi hann med engum haetti ryrt
liffreedilega fjolbreytni, nema sidur sé. Greinin, fai hdn ad standa, er dvisun a dparft og punglamalegt
skrifraedi og eftirlitsstjérnvald sem legdi stein i gotu skégraektarmadla og myndi einungis leida til ama og
tjons fyrir islensks samfélag, an synilegs avinnings fyrir lifrikid og an pess ad porfin fyrir pvi sé sonnud.
Mun arangursrikari leid vaeri ad nota fraedslu (sem byggdi a skipulagdri pekkingarséfnun, m.6.o0.
rannsoknum) og hvatakerfi til ad na settum pélitiskum eda umhverfislegum markmidum. ba er einnig
erfitt ad sja fyrir hina meintu égn 4 landsvisu og medfylgjandi ahaettumat sem leggja verdur fram. Ymsar
spurningar vakna i pessu sambandi og pa ekki sist i hverju dhaettumatid felst. Hvernig mun pad fara fram
og hver er kostnadur vid dhaettumat? [ 2. 1id er 4geng framandi lifvera skilgreind sem framandi lifvera
sem ognar liffreedilegri fiélbreytni. bessi skilgreining er of almenn og dskyr til pess ad vera nothzef.



Merkingu ordsins ,,6gnar” meetti teygja og toga eins og hver vill. Bydur petta heim haettunni d
nidurséllun i fardnleika (a latinu reductio ad absurdum eda reductio ad impossibile) i gedpottakréfum
eftirlitsstjérnvalds til sonnunarbyrdi i ahattumati, par sem ,varudarnalgunin® veeri avallt sett i 6ndvegi.

Til stadar er umtalsverd visindaleg pekking sem bendir ekki adeins til pess ad avinningur af innfluttum
plontum geti verid efnahagslegur, heldur einnig vistfreedilegur. Daeemi um neikvaed ahrif innfluttra
plantna tengjast flest fjarhagslegum skada, vegna kostnadar vid illgresiseydingu i akuryrkju, eda skada &
bufé af véldum eitradra illgresistegunda. | peim tilvikum hefur ekki verid um visvitandi innflutning,
dreifingu og sleppingu ad raeda, heldur sleppingu af vanga. Oljést er, hvernig ipyngjandi eftirlit med
visvitandi raektun a ad fyrirbyggja ad tegundir sem ekki eru teknar til raektunar berist til landsins og
dreifist.

Langflestar adfluttar tegundir i heiminum hafa unnid sér pegnrétt i nyjum heimkynnum an pess ad hafa
skapad vistfreedileg vandamal. Eins og fyrr var nefnt, er ekki er vitad um daemi pess ad nokkurri
plontutegund hafi verid dtrymt vegna samkeppni vid innflutta, framandi tegund. Innfluttar
plontutegundir hafa einkum reynst affarasalar i umhverfi sem er raskad af mannavoldum, par sem paer
gegna fjolpaettu hlutverki, m.a. pvi ad graeda land, byggja upp frjésemi jardvegs, bua i haginn fyrir
innlendar tegundir, eda framleida gagnvid og adrar endurnyjanlegar audlindir sem gagnast manninum.
Allt 4 petta jafnframt vid um fsland.

Er réttletanlegt ad loka landinu fyrir nyjum tegundum sem styrkt geetu islensk grédurlendi, gert landid
byggilegra og betur i stakk buid ad standast ytri af6ll, og jafnframt gert landnytingu hér a landi
sjalfbeerari? Svar Skoégraektarfélags Islands er: Ekki frekar en ad réttlaeta megi einangrun landsins
gagnvart erlendum menningarahrifum, erlendu fjarmagni eda buferlaflutningum félks af erlendum bergi
brotid, sem allt geeti styrkt stodir samfélags, menningar og hagkerfis med nyjum hafileikum og aukinni
fidlbreytni. betta kallar & svar vid skyldri spurningu:

Ef fridsamleg sambud félks i fijolmenningarsamfélagi er alitid gott og seskilegt markmid medal manna,
hvada rok hniga ad pvi ad sama gildi ekki um sambud innfluttra trjdtegunda og innlends grédurs? Er
adskilnadarstefnan 6porf?

41.gr.a. Dreifing lifandi lifvera.

Greinin er ad dllu leyti 6taek. Fyrir kemur i greininni ad ,Oheimilt er ad veita leyfi ef astaeda er til ad pad
Ogni eda hafi veruleg ahrif 4 liffraedilega fjolbreytni.” betta ordaval setur radherra engin valdmoérk og
ekkert moétvaegi, pvi er handhafa framkvaemdavalds eftirlatid ad tulka ordid ,6gn“ og ,,veruleg ahrif” eftir
gedpdtta. Enn eykur pad & flaekjustigid ad dheimilt er ad flytja lifandi lifverur til innanlands®! par sem
engar upplysingar eru til um pad hja Natturufraedistofnun hvar natturuleg vistkerfi er ad finna, hvar taka
vi0 Ondtturuleg vistkerfi eda hvada innlendu tegundir lifvera pad eru yfirleitt sem ber ad varast a0 flytja
milli dalverpa og milli annarra landshluta. Eins og vidar vid lestur pessarar frumvarpsgreinar, vaknar

2 meelt [er] fyrir um [ad] leyfi Umhverfisstofnunar purfi til ad flytja lifandi lifverur innanlands til svaeda par sem

paer koma ekki natturulega fyrir ef astaeda er til ad etla ad pad ogni liffreedilegri ficlbreytni”



spurningin: Er pad brynt hagsmunamal fyrir lifrikid i landinu ad leida slika illa rékstudda atthagafjotra i
l6g?

41.gr.b Adgaesluskylda.

Staglkennd og dskyr grein sem i raun er haegt ad orda i einni setningu: Adgdt skal h6fd i neerveru lifrikis.

41.gr.c. Tengsl vid 6nnur l6g.

bessi grein undirstrikar pad enn frekar ad horft sé til ndgildandi skégraektar- og landgraedslulaga hvad
vardar 3.gr. pessara draga og ad geett sé edlilegs samraemis vid ndgildandi 16g um skdgreekt og 16g um
landgraedslu. | pessu sambandi er vert ad benda & 40. gr. landgraedslulaga® par sem tekid er fram ad
rannsoknaradilum ber ,,i samvinnu vid Landgraedslu rikisins ad leita eftir nyjum pléntutegundum, sem
vaenlegar eru til landgraedsiu.” | landgraedsluldgunum eru engar hémlur settar &, hve vida & hnettinum
leita megi eftir nyjum plontutegundum.

41.gr.d. Adgerdir vegna agengra framandi lifvera.

Hér er radherra veitt 6takmorkud valdheimild til ad skipa fyrir um adgerdir til ad styra nattdrufari

i einstokum vistkerfum eda a einstokum sveedum. b6 ad tiltekin plontutegund nai ad breidast Ut um
afmarkad svaedi stafar ekki af pvi haetta fyrir , liffreedilega fjolbreytni“ & medan ad peaer tegundir, sem ella
hefdu vaxid par, eru til i neegum fjélda 3 négu moérgum 68rum sveedum. Taka verdur fram i ldgunum ad
ekki standi til ad veita radherra slikt gerraedisvald. Sé réttlaeting fyrir peim nymaelum sem 16gd eru til
med frumvarpinu felst han i pvi ad radherra geti, ad 6drum lagaskilyrdum uppfylltum, skipad fyrir um
adgerdir til verndar liffraedilegri fjdlbreytni 4 islandi sem heild. Ef svo rammt kvedur ad dgengni einstakra
lifvera a einstokum svaedum, ad til landaudnar horfi, er vel unnt ad setja [6g med 6drum heetti og af
meira medalhoéfi en petta frumvarp gerir rad fyrir. Ad ébreyttu er gengid pvert a eignaréttarakvadi sbr.
72. gr. stjérnarskrarinnar. Ef til pess keemi, ad framkveemdavaldid rédist inn a einkalénd og eyddi par
raektun fdlks, verda ad koma til fullar baetur i samraemi vid ,Heidmerkurddminn® (H2010 nr. 684/2009).
Geeti petta akvaedi att eftir ad baka rikisvaldinu umtalsvert fjarhagstjon, komi slikt lagadkvaedi til
|6gfestingar og framkvaemdar af alvoru.

5.gr.
Gjaldtaka

Gjaldtakan sem hér er bodud fyrir leyfisveitingar er i raun byggd a pvi lagaverki sem hér a undan hefur
verid rakid. Skdgraektarfélag islands hafnar med 6llu ad sampykkja gjaldtoku fyrir jafn 6gagnsaett ferli
sem med engum heetti byggir 4 hlutleegu, visindalegu mati heldur adeins huglaegu mati sem enginn getur

?2 g um landgraedslu 1965/nr. 17



séd fyrir um hvernig verdur framkvaemt i raun. Seta forstjora rikisstofnunar sem atlad er ad innheimta
gjaldid i nefndinni er i sjalfu sér 6edlileg. Med gjaldtokunni verdur brotid blad i sogu dhugastarfs i
raektun trjdtegunda hér a landi. b6tt maelt sé um ad gjaldid megi ekki verda haerra en sem nemur
kostnadi vié undirbuning og utgafu leyfisins, eru engar homlur settar 4 pann kostnad. Sidan skal ekki
vanmeta pann kostnad sem fallid geeti 4 reektandann, i formi kostnadar vid skyrslugerd og
sérfraediradgjof, um hugsanleg ahrif framandi lifveru & lifrikid. [ reglugerd geeti radherra sett par svo
strong skilyrdi ad neer dmogulegt verdi ad uppfylla pau nema med stdrfelldum fjaratlatum fyrir einstaka
raektendur. Heett er vid ad dhugastarf i pa veru verdi drepid i droma med jafn ipyngjandi kr6fum og
audveldlega meetti skilja af ordalagi pessarar greinar frumvarpsdraganna.

D Samantekt

Frumvarpid er ekki unnid i samrdadi vid hagsmunaadila, pvert a fogur fyrirheit par ad litandi vid upphaf
starfs peirrar nefndar sem vann drogin.

Nefndin hefur ekki leitad samrads® Ut fyrir hdpinn, er einsleit ad samsetningu og hugmyndafraedilega
einsyn. | nefndinni sitja m.a. forstddumenn tveggja stofnana sem leggja sem slikir til vidtaekar gjaldtokur
sem renna eiga sem sértekjur til vidkomandi stofnana. Er pad dvidunandi i ljési akalls um breytt og sidleg
vinnubroégd i stjornkerfinu.

Samningurinn um liffraedilega fjolbreytni er ranglega tulkadur i frumvarpinu par sem horft er eingéngu a
eina grein samningsins, 8(h), og hun tekin Ur samhengi vid heildarmarkmid samningsins. Samningurinn
fjallar fyrst og fremst um sjalfbaera nytingu lifandi audlinda, adgang pjoda ad peim og samvinnu peirra
um réttlata skiptingu ards af peim og verndun pessara audlinda til hagsbdta fyrir manninn. Samninginn
ber ad tulka i pvi ljdsi en ekki valinna atrida sem varda vernd lifvera eda busvaeda peirra.

Frumvarpid i dbreyttri mynd heggur i I6gbundin akvaedi Stjérnarskrar islands.

porfin fyrir breytingar 4 41. gr. nugildandi laga er érékstudd og 6porf. Ef visindaleg rok hniga ad pvi ad
ein eda fleiri tegund jurta sé & gddri leid med ad Utryma einni eda fleiri tegundum eda vistgerdum 4
landsvisu pa gaetu pad verid gild rok til ad bregdast vid. Engin deemi eru hins vegar pekkt um tjén af
voldum agengra framandi plantna sem hefur ordid 4 gildistima nugildandi natturuverndarlaga og tilgatur
um yfirvofandi tjon og 6gn hafa ekki verid rokstuddar. Ekkert bendir til pess ad staerd vandamalsins
réttlaeti paer verulegu skerdingar a athafnafrelsi og eignarrétti manna til ad raekta framandi pléntur a
islandi sem felst i frumvarpsdrégunum. Ekkert bendir til ad ntverandi athafnafrelsi reektenda dgni
stodugleika, jafnvaegi og fidlbreytni lifrikis landsins.

Frumvarpid, i dbreyttri mynd, leggur ipyngjandi krofur a alla reektendur i landinu, skadar allt
reektunarstarf 4 islandi, en er jafnframt 6parft og dliklegt til ad na pvi 6ljésa markmidi sem ad er stefnt,
b.e. verndun liffjdlbreytni islands.
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